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Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 lakiesityksen (HE 207/2022 vp) julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta koskevaksi
lainsaadannoksi tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndn mukaisena.

TE24 uudistuksen nimelld kulkeneen lakipaketin lapimeno eduskunnassa
tarkoittaa sita, etta nykyiset TE -toimistojen tehtavat siirtyvat 1.1.2025
alkaen kuntien ja kuntien muodostamien tydllisyysalueiden tehtaviksi.
Tyobllisyysalueiden muodostaminen perustuu kuntien lakisdateiseen
yhteistoimintaan, jossa yhteistoiminnan muotoina ovat joko
vastuukuntamalli tai kuntayhtyma.

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lAhemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta. Kunnilla on hyvat Iahtékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja
paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja.

TE -toimiston nykyisten tehtavien lisdksi kunnille siirtyvat myos ELY -
keskusten (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus) tydvoimapalveluihin
liittyvat hankintatehtavat seka KEHA -keskusten (ty6- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus) tyévoimapalveluihin
littyvat maksatustehtavat. Nykyiset valtion TE -toimistot lakkautetaan ja
siirtyvia tehtavia hoitava henkilosto siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin.

Uuden lain mukaan kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20.000 henkiléa. Muussa
tapauksessa kuntien tulee muodostaa palveluiden jarjestamiseksi
tyollisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintaan 20.000 henkilda.
Tydllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenainen ja
tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys on kuntien lakisdateisesta
yhteistoiminnasta. Tyollisyysalueen kuntien tulee siirtéda jarjestamisvastuu
joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle. Jos kunnat eivat itse paase
sopimukseen edellytykset tayttavasta tyodllisyysalueesta, paattaa
valtioneuvosto tydllisyysalueesta. Valtioneuvosto voi kuitenkin myoéntaa
poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavista vaatimuksista
voimaanpanolain mukaisilla edellytyksilla.

Tybvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu muodostaa kunnille uuden
valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitetaan tadysimaarainen rahoitus.
Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnat saavat
yleiskatteellisesta valtionosuudesta riippumattoman erillisen rahoitus.

Tyoéttdmyysetuuksien rahoitusta muutetaan siten, ettd kunnan vastuu
rahoituksesta laajenee. Rahoitusvastuu laajenee koskemaan
tydomarkkinatuen lisaksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa.
Rahoitusvastuu alkaa 10 prosentin suuruisena sen jalkeen, kun
tydnhakijalle on maksettu ty6ttdmyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaa
portaittain tyéttdmyyden pitkittyessa. Enimmillaan kunnan osuus on 50



prosenttia sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta.
Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkea tyéllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan ty6ttomyysetuuden osalta. Kansainvalista
suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien
osalta kunnalla ei kuitenkaan ole rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta
kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta lukien. Muiden
maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei ole yhden vuoden ajalta.

Kuntien lisdantyva rahoitusvastuu tyéttdmyysetuuksista kompensoidaan
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken (v. 2023
tietojen) mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista kohdentumista ei
jalkikateen tarkisteta, joten kunta, joka pystyy lyhentamaan
tyottomyysjaksoja ja ehkaisemaan pitkaaikaistyottomyytta hyotyy siita
taloudellisesti. Tama muodostaa kunnille kannusteen pyrkia edistdmaan
tyollisyyttd mahdollisimman tehokkaasti. Uudistuksella tavoitellaankin
7.000-10.000 henkildn tydllisyysvaikutusta.

Kunnille siirtyvat julkiset tydvoimapalvelut vastaavat paaosin tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tydvoima- ja yrityspalveluja.
Yritystoiminnan kehittdmispalvelut eivat kuitenkaan siirry kuntien
jarjestamisvastuulle, vaan ovat osa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan
saantelyyn tehtiin vain vahaisia muutoksia. Kuntien tehtavaksi siirtyy
tydnhakijan tyéttomyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten
lausuntojen antaminen tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy
vain vahaista harkintaa.

Valtiolla on viimekatinen vastuu tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) ja ELY
-keskus tulevat kdymaan sdanndllisesti jarjestdmisesta vastuussa olevien
kuntien ja kuntayhtymien (tyévoimaviranomaisten) kanssa alueelliset
yhteistyd- ja seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa
tydvoimapalveluja on heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta on mahdollista
kaynnistda neuvottelumenettely. Viime k&dessa valtioneuvostolla on
toimivalta paattaa uudesta tydllisyysalueesta. Lisaksi valtioneuvosto
asettaa hallituskausittain tydllisyyden edistdmisen valtakunnalliset
tavoitteet. TEM:n yhteyteen asetetaan tyollisyyden edistamisen
valtakunnallinen neuvottelukunta. Aluehallintovirastolla (AVI) on toimivalta
valvoa tydvoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta.

Lisaksi uudistuksessa jarjestellaan TEM:n valtiolle jaavia tehtavia
uudestaan. Tyontekijan oleskelulupaan liittyvat tehtavat siirtyvat
Maahanmuuttovirastolle. Ty6ttdmyysturvan harkintaa vaativien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen, palkkaturvatehtavat seka eraat
neuvontatehtavat siirtyvat KEHA -keskukselle. KEHA -keskus vastaa myos
tydvoimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista, jotka
muodostuvat valtakunnallisesta tietovarannosta,
asiakastietojarjestelmakokonaisuudesta ja palvelualustasta. Lisaksi KEHA
-keskuksen tehtavana on osaajien maahanmuuton edistdminen osana ns.
Work in Finland -toimintoa.

Nykyinen laki tyoéllistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta eli
ns. TYP -laki kumotaan ja sen korvaa laki tydllistymisen monialaisesta
edistdmisestd. Uudessa laissa tydvoimaviranomaiset (kunnat ja
tyodllisyysalueet), hyvinvointialueet ja Kansanelakelaitos toteuttavat
tyodllistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallia. Monialaisen
tuen asiakaskriteerit muuttuvat siten, etta tyottomien ohjaaminen
tyollistamista edistavan monialaisen tuen asiakkaaksi on mahdollista



tyottdomyyden kestosta riippumatta, kun tyottomalla on monialaisen
palvelun tarve. Tydvoimaviranomaisten tulee myos jarjestaa
toimintaedellytykset nuorten matalan kynnyksen monialaisen tuen
yhteispalvelulle. Kaytdnnossa tama tarkoittaa nykyisten Ohjaamojen
tyyppista toimintaa.

Edella olevan lisaksi lakipaketissa tuli muutoksia elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annettuun lakiin, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin, tyéttémyysturvalakiin,
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin, tyéttdomyyskassalakiin,
ulkomaalaislakiin, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi
vuosina 2021-2028 annettuun lakiin, palkkaturvalakiin, merimiesten
palkkaturvalakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakiin seka eraisiin
muihin lakeihin.

Lait tulevat pagosin voimaan 1.1.2025. Tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annettavan lain eraat lainkohdat tulevat voimaan jo
1.4.2023. Osa laeista saatetaan voimaan erillisella voimaanpanolailla.

Uudistuksen toimeenpanon aikataulu ja sisélto:

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
toimitettava suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta tyo- ja
elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Suunnitelman tulee sisaltaa:

¢ tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varatut taloudelliset ja
henkildstdvoimavarat seka niiden kohdentuminen,

¢ tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut,

e toimipisteiden maara ja niiden sijoittuminen,

e yhteisty6tahot ja -muodot,

¢ tyOperaisen maahanmuuton, tyévoiman ja tydpaikkojen kohtaannon seka
tydvoiman liikkkuvuuden edistaminen seka

¢ varautumisen rakennemuutostilanteisiin.

Kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus. Sopimus on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle
kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen
hyvaksymisesta.

Valmistelutilanne Pohjois-Savossa:

Seudullista valmistelua Pohjois-Savossa on tehty Keski-Savossa ja Yla-
Savossa. Seudullisen valmistelun rinnalla on Pohjois-Savon
kuntajohtajakokouksen yhtenaisella paatoksella kaynnistetty
maakuntaliiton vetama tulevaisuuden kunta- selvitys, jonka avulla on etsitty
kuntien yhteista tahtotilaa uudistuksen toimeenpanemiseksi seka laadittu
selvityksia valmistelun tueksi. Tulevaisuuden kunta- selvitystyon
ohjausryhma on esittanyt, ettd kunnat tekisivat uudistuksen aluejakoa
koskevat ratkaisut huhtikuun loppuun mennessa, jotta
jarjestamissopimusten valmistelulle ja toimeenpanolle jaisi riittava aikaa.

Tuusniemen kunnanhallitus on kokouksessaan 16.5.2022 § 90 linjannut
Tuusniemen kunnan ensisijaiseksi nakemykseksi koko maakunnan
yhteisen tydllisyysalueen muodostamisen. Mikali tama vaihtoehto ei ole
toteutumassa, Tuusniemen kunnan tulisi kunnanhallituksen linjauksen
mukaan suuntautua Kuopion ja sen ymparistdon kuntien muodostaman
tyodllisyysalueen osaksi vastuukuntamallin pohjalta.



Valmistelija

Kj:n paatésehdotus

Paatos

Otten huomioon TE24 -uudistuksen suuren merkityksen kunnan toimintaan
ja talouteen, on kunnanhallituksen vield perusteltua antaa paatéksen
muodossa asiassa neuvotteluvaltuudet kunnanjohtajalle.

Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047

Kunnanhallitus antaa kunnanjohtajalle neuvotteluvaltuudet TE24 -
uudistuksen valmistelussa neuvotella ja valmistella Tuusniemen kunnan
osalta vastuukuntamallin pohjalta ensisijaisesti maakunnallista
tydllisyysalueratkaisua, tai mikali se ei ole toteutumassa, niin sitten
tydllisyysalueratkaisua, jossa Tuusniemen kunta on osana Kuopion ja
Kuopion naapurikuntien yhteista tydllisyysaluetta.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.



