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LUKIJALLE 
 

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, 
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palve-
lutasoa määriteltäessä on otettava huomioon myös toiminta valmiuslain 
1552/2011, 3 §:ssä tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen. 
Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, että ne voi-
daan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla 
ja että onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan 
suorittaa viivytyksettä ja tehokkaasti. 
 
Aluevaltuusto päättää pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopäätöstä 
tehtäessä on otettava huomioon kansallisesti merkittävät riskit, selvitettävä 
alueella esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä aiheutuvat riskit sekä 
määriteltävä toiminnan tavoitteet, käytettävät voimavarat, tuotettavat 
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava huomioon 
myös laissa pelastustoimen järjestämisestä 613/2021, 8 §:ssä tarkoitetut 
valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. 
Päätökseen tulee myös sisältyä suunnitelma palvelutason kehittämisestä. 
Päätöksen tulee olla voimassa määräajan. 
 
Hyvinvointialueen on tehtävä uusi palvelutasopäätös, jos uhkat, riskit tai 
613/2021, 8 §:ssä tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset 
tavoitteet muuttuvat oleellisesti. 
 
Hyvinvointialueen on pyydettävä palvelutasopäätöksestä ennen sen 
hyväksymistä aluehallintoviraston lausunto.  
 
Aluevaltuuston hyväksymä palvelutasopäätös on toimitettava aluehallinto-
virastolle. 
 
Sisäministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä palvelu-
tasopäätösten sisällön perusteista, rakenteesta ja seurannasta sekä alue-
hallintoviraston suorittamasta arvioinnista. 
 
Pelastustoimen järjestämisestä hyvinvointialueella säädetään laki hyvin-
vointialueesta (611/2021) ja laki pelastustoimen järjestämisestä 
(613/2021). 
 
Tämä asiakirja on laadittu sisäministeriön asetus pelastustoimen palveluta-
sopäätöksessä (1255/2022) määritellyn hyvinvointialueen pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen pääperiaatteiden mukaisesti. 
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1 KESKEISET LINJAUKSET 

1.1 Painopisteet ja strategiset päämäärät 

Toiminta-ajatus  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksen (myöhemmin: pelastuslaitos) 
tehtävänä on tuottaa toiminta-alueensa palvelutasopäätöksen mukaiset 
pelastustoimen palvelut ja hyvinvointialueen määrittelemät ensihoitopalvelut. 
 
Pelastuslaitoksen tärkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vähentää 
onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen 
tehtävänä on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla onnettomuus 
torjutaan ja vähennetään henkilö, ympäristö sekä omaisuusvahingon seurauksia 
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 
Pelastuslaitoksen visio 
 
Pohjois-Savossa on hyvä turvallisuuskulttuuri sekä laadukkaat pelastustoimen ja 
ensihoidon palvelut koko maakunnan alueella. 
 
Tämä tarkoittaa, että 

− Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvää turvallisuuskulttuuria, jossa 
pääpaino on onnettomuuksien omatoimisessa ennaltaehkäisyssä ja 
riskienhallintatoimenpiteiden toteuttamisessa  

− Pelastustoimen palvelut tuotetaan kokonaistaloudellisesti ja alueen 
resurssit suunnitellaan vastaamaan onnettomuusuhkia siten, että 
ennaltaehkäisevät toimenpiteet ja kiireellinen pelastustoiminta voidaan 
toteuttaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla  

− Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, vaikuttavia ja asiakaslähtöisiä sekä 
palvelutarpeeseen perustuvia palveluita 

− Henkilökunnan osaamistaso ja osaamisprofiilin monimuotoisuus 
mahdollistavat laadukkaiden palveluiden toteuttamisen. 

 
Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset  
 

− Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen 
rooli alueellisten turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa 
yhdessä muiden yhteistyötahojen ja sidosryhmien kanssa  

− Onnettomuuksia ehkäistään tehokkaasti ennalta yhteistyössä muiden 
yhteistyötahojen ja eri sidosryhmien kanssa (poikkihallinnollisuus)  

− Onnettomuuksien ja vahinkojen määrä vähenee olennaisesti ja 
tunnistettujen riskien riskienhallintakeinot ovat vaikuttavia 
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− Päätoimisen ja sopimushenkilöstön kokonaismäärä on riittävä, jolloin 
pelastuslaitos pystyy tuottamaan pelastustoimen vastuulle kuuluvat 
tehtävät kaikissa turvallisuustilanteissa  

− Henkilökunta tuntee oman työnsä mielekkääksi, merkitykselliseksi ja hyvin 
organisoiduksi 

− Henkilökunnalla on hyvä ammattitaito sekä riittävä ja ajanmukainen 
välineistö tehtäviensä suorittamiseen. Hyödynnämme toiminnan 
kehittämisessä alan tutkimustietoa ja verkostoitumista 

− Mahdollistamme, että pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on 
riittävät ja selkeät toimivaltuudet. Huolehdimme, että tietoisuus 
perustehtävistä ohjaa organisaation valintoja (tiedolla johtaminen) 

− Pelastuslaitoksella on käytettävissä riittävät taloudelliset resurssit 
palvelutasopäätöksen mukaisen toiminnan järjestämiseksi. 
 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategiset painopisteet 
 

 
Asukkaat: Pohjoissavolaisten terveys, hyvinvointi ja turvallisuus paranevat, kan-
nustamme ja tuemme asukkaita osallisuuteen ja omatoimisuuteen.  
 
Palvelut: Vahvistamme ennaltaehkäiseviä ja perustason 
palveluita, hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen ovat toi-
mintamme perusta, työmme on laadukasta ja asiakasläh-
töistä, yhteensovitamme erilaiset palvelut vastaamaan 
asukkaidemme tarpeita.  
 
Työntekijät: Meillä on hyvinvoiva, motivoitunut ja ammat-
titaitoinen henkilöstö, panostamme työntekijöiden osaami-
sen vahvistamiseen ja valmentavaan johtamiseen.  
Toimintaympäristö: Vahvistamme kansainvälisen tason 
koulutusta, tutkimusta ja osaamista, toimintamme paran-
taa sosiaalista ja ekologista kestävyyttä, varaudumme krii-
seihin ja lisäämme huoltovarmuutta.  
 
Talous: Vaikuttavuus ja vastuuntunto ohjaavat taloudel-
lista päätöksentekoa, talous on tasapainossa. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset päämäärät 
2025 on johdettu sisäministeriön julkaisusta Pelastustoimen strategia 2025 ja si-
säministeriön valtakunnallisista strategisista tavoitteista vuosille 2023–2026 sekä 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelustrategiasta 2023.  
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1.2 Tarpeen, määrän ja laadun määritteleminen 

Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin 
tarpeisiin. Palvelut on mitoitettu tunnistettujen riskien perusteella. 
 
Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja 
koordinointia vahvistetaan sekä selkeytetään siten, että jokaisen henkilökunnan 
jäsenen tehtävät ovat selkeät. 
 
Pelastustoimi hyödyntää toiminnassaan tehokkaasti aktiivista sidosryhmäyhteis-
työtä ja tutkittua tietoa (tiedolla johtaminen). 
 
Sopimuspalokunnat ovat tärkeä osa pelastustoimen palvelujärjestelmää. 
 
Ensihoitopalvelujen toteuttamisessa tehdään synergiaetujen tunnistamiseksi 
tiivistä yhteistyötä Pohjois-Savon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisten kanssa. 

1.3 Tuottamistavan valinta 

Hyvinvointialue tuottaa järjestämisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai 
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myös 
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. 
 
Lisäksi hyvinvointialueiden tehtävien järjestäminen voidaan koota yhdelle tai 
useammalle hyvinvointialueelle, jos se on välttämätöntä palvelujen laadun ja 
saatavuuden parantamiseksi, riittävien henkilöstö- ja muiden voimavarojen tai 
tehtävässä tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta 
vastaavasta ja perustellusta syystä (611/2021, 7 § 1 mom.). 
 
Hyvinvointialue vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on 
siirretty toiselle hyvinvointialueelle tai tehtävän hoitamisesta vastaa lain nojalla 
toinen hyvinvointialue (611/2021, 7 § 2 mom.). 
 
Pelastustoimen järjestämisestä säädetään laki pelastustoimen järjestämisestä 
613/2021 ja järjestämisvastuun sisällöstä laki hyvinvointialueesta (611/2021, 7 
§:ssä). 

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta 

Hyvinvointialue vastaa järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden 
tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Hyvinvointialue seuraa aktiivisesti 
palvelujen laatua ja määrää sekä sitä, toteutuvatko palvelut vaatimusten ja 
tarpeiden mukaisesti. Hyvinvointialueella on oma sisäisen valvonnan toiminta. 
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Laki pelastustoimen järjestämisestä 613/2021, 4 luvussa säädetään pelastustoi-
men omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta. Laissa säädetyn mukaisesti hy-
vinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja 
vaikuttavuus. Tehtävien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden 
järjestämistä ja tuottamista. 
 
Omavalvontaohjelma sekä omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan pe-
rustuvat havainnot ja niiden perusteella tehtävät toimenpiteet on julkaistava jul-
kisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta edistävillä tavoilla (613/2021, 
16 § 3 mom.). 
 
Pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa on vuonna 2019 aloitettu 
pelastuslaitosten omavalvonnan hanke, jossa tähdätään pelastustoimen 
tietovirtojen hallintaan ja hyödyntämiseen päätöksenteon ja johtamisen 
välineenä. Laki pelastustoimen järjestämisestä (613/2021, 16 §) sekä laki 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021, 40 §) velvoittavat, että 
hyvinvointialueen on lakisääteisessä toiminnassaan varmistettava 
omavalvonnalla tehtäviensä lainmukainen hoitaminen ja tekemiensä sopimusten 
noudattaminen.  
 
Pohjois-Savon pelastustoimen omavalvontaohjelma on laadittu ja se on 
hyväksytty kokonaisturvallisuuslautakunnassa ja aluehallituksessa helmikuussa 
2023. Omavalvontaohjelman tarkoituksena on ohjata strategisella tasolla 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen laadunhallintaa, toiminnan saatavuuden 
seurantaa, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia sekä palvelujen 
kehittämistä. Omavalvontaohjelman tarkoituksena on myös viestiä 
yhteistyökumppaneille ja pelastuslaitoksen toiminta-alueen asukkaille 
pelastuslaitoksen riskiperusteisesta, suunnitelmallisesta, laadukkaasta ja 
turvallisesta toiminnasta. Palaute- ja poikkeamatietoa kerätään jatkuvasti ja niitä 
käsitellään mm. Työsuojeluvaltuutetun ja esihenkilöiden toimesta työyksiköissä, 
henkilöstökokouksissa sekä toimialan että hyvinvointialueen yhteistyö- ja 
työsuojelutoimikunnan kokouksissa. Hyvinvointialueella on käytössä HaiPro 
potilas- ja asiakasturvallisuus-, työturvallisuus-, tietosuoja- ja tietoturvailmoitus 
sekä PosiPro onnistumisilmoitus. Omavalvonnan toteutumisesta raportoidaan 
puolivuosittain kokonaisturvallisuuslautakunnalle ja aluehallitukselle. 
Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma on julkaistu Pelastustoimi.fi-
verkkosivuilla, jonne on ohjaus myös Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
verkkosivuilta.  

 
Omavalvonta on osa tietojohtamisen kokonaisuutta. Tietojohtamisen osana 
määritellään, miten tietoa hyödynnetään päätöksenteon ja toiminnan 
kehittämisen tukena huomioiden strateginen suunnittelu ja päätöksenteko sekä 
päivittäinen operatiivinen toiminta. Pelastuslaitos osallistuu hyvinvointialueen 
tiedolla johtamisen työryhmiin ja on kehittämässä tiedolla johtamista tukevaa 
organisaatiokulttuuria. Näin voidaan osaltan varmistaa tietoon pohjautuvan 
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toiminnan ja organisaatiokulttuurin uudistuminen. Kyse on tiedon 
hyödyntämisestä laadukkaiden ja vaikuttavien palveluiden tuottamiseksi. 
Oleellista on käytettävän tiedon ajantasaisuus, kattavuus ja laatu. Omavalvonnan 
kokonaisuutta ja sen toteutumisen seurantaa sekä tiedolla johtamisen 
kokonaisuutta kehitetään aktiivisesti ja määrätietoisesti pelastuslaitoksella koko 
palvelutasopäätöskauden ajan . 

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmät 

Riskienhallintaprosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin to-
teutumisen vaikutusarviointiin, eli riskin merkittävyyteen, toteutumisen todennä-
köisyyteen ja mahdollisuuteen hallita riskiä eri menetelmillä. Riskienhallinnan tar-
koitus on varmistaa häiriötön palvelutuotanto. Riskienhallinta tukee tavoitteiden 
saavuttamista ja toiminnan kehittämistä. Riskienhallinnalla pyritään osaltaan var-
mistamaan toiminnan tehokkuus ja hyvän johtamis- ja hallintotavan toteutumi-
nen, hyvinvointialueen asukkaiden, asiakkaiden ja henkilöstön tyytyväisyys, ter-
veys ja turvallisuus, toiminnan vaatimustenmukaisuus, kestävä kehitys sekä oh-
jelmien ja projektien onnistuminen. 
 
Pelastustoimen riskienhallinta jakautuu osaltaan kolmeen suurempaan kokonai-
suuteen:  
 

1. Toimialatasoisesti laaditaan sisäisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen ris-
kienhallinnan raportit ja suunnitelmat hyvinvointialueen toimintaohjeen 
mukaisesti. 
 

2. Pelastuslaitos on aktiivisesti mukana Pohjois-Savon alueellisen riskiar-
vion laadinnassa, jossa keskitytään erityisesti vakaviin häiriötilanteisiin. 

 
3. Jokainen pelastusviranomainen osallistuu riskienhallintatyöhön omalla 

päivittäisellä työpanoksellaan, esimerkiksi havainnoimalla riskejä val-
vontakohteessa tai onnettomuuspaikalla. Pelastustoimen riskienhallin-
nassa korostuu toiminnallisten vahinko- ja onnettomuusriskien hallinta, 
jota avataan tarkemmin pelastustoimen riskianalyysissa, jonka on tar-
koitus yhdistää ammattilaisten havainnot riskikentän kehityksestä.  

 
Pelastustoimen riskianalyysissä käytettäviä menetelmiä ovat toimintaympäristö-
analyysi, pelastusyksiköiden saavutettavuusanalyysi, sisäisten riskien kartoitus 
ja arviointi, resurssianalyysi, toimintavalmiuden, onnettomuushistorian ja -va-
hinkojen seuranta, riskiruututarkastelu sekä onnettomuusennusteiden laadinta. 
 
Riskien ja tunnistamisen arvioinnin ohella, riskianalyysissä tuodaan esille pelas-
tuslaitoksen keinoja tunnistetun riskitekijän hallintaan, ikään kuin syötteinä pal-
velutasopäätöksen valmistelua varten. Kansallisten ja globaalien uhkien tunnis-
tamista edesauttaa pelastuslaitoksen viranhaltijoiden osallistuminen eri asiantun-
tijaverkostojen toimintaan sekä täydennyskoulutuksiin. 
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1.6 Tuottamisen järjestelyt häiriötilanteissa 

Pelastuslaitos varautuu suunnitelmin ja ennalta laadituin toimenpitein 
tuottamaan pelastuslain mukaiset palvelut laissa säädetyllä tavalla kaikissa 
yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.  
 
Normaaliolojen eri häiriötilanteet vaikuttavat pelastustoimen tehtävien 
suorittamiseen sen eri tasoilla. Häiriötilanteiden vaikutus toimintaan vaihtelee 
häiriöittäin. Pelastuslaitos on tunnistanut riskiarvioprosessien kautta uhkat ja 
riskit, joiden vaikutusten minimoimiseksi tehdään varautumistoimenpiteitä. 
 
Keskeisten teknisten häiriöiden estämiseksi järjestelmiä varmistetaan 
jatkuvuudenhallinnallisin toimenpitein. Henkilöstön toimintakyvyn säilyttämiseksi 
tehdään eri tilanteiden vaatimia toimenpiteitä. Pelastuslaitos varautuu 
erityiskalustoin ylläpitämään kiinteistöt, kalusto ja henkilöstö toimintakykyisinä 
häiriötilanteista huolimatta. 
 
Häiriötilanteissa joidenkin palveluiden tarve tilapäisesti kasvaa ja joidenkin 
palveluiden palveutarve vähenee. Tällöin pelastuslaitos säätää toimintavalmiutta 
häiriötilanteen edellyttämällä tavalla. Tehtäviä voidaan tarvittaessa, olosuhteiden 
niin vaatiessa, asettaa kiireellisyys- ja tärkeysjärjestykseen. 
 
Pelastustoimen ennalta laadittuihin suunnitelmiin perustuva hyvinvointialue-
kohtainen, yhteistyöaluekohtainen ja valtakunnallinen valmius sekä 
varautuminen mahdollistavat väestön suojaamisen kaikissa olosuhteissa. 
 
Pelastustoimella on tarvitaessa kyky antaa ja vastaanottaa kansainvälistä apua. 

1.7 Tuottamisen järjestelyt poikkeusoloissa 

Pelastustoimen palveluiden tuottamisen järjestelyjen toteuttamisessa poikkeus-
olojen aikana on huomioitava, että poikkeusolot eivät oikeuta päätetyn tai lain 
mukaisen palvelutason pudottamiseen, vaan siihen on varauduttava niin, että 
palvelut voidaan tuottaa myös poikkeusolojen aikana laissa säädetyllä tavalla. 
Tarvittaessa tehtäviä voidaan kuitenkin olosuhteiden niin vaatiessa asetettava 
kiireellisyys- ja tärkeysjärjestykseen (PelL 379/2011, 32 § 4 mom.). 
  
Pelastuslaitos huolehtii varautumisellaan suorituskyvyn ja palveluiden jatkuvuu-
den turvaamisesta valmiuslaissa määritellyn mukaisissa poikkeusoloissa. Val-
miuslaki 1552/ 2011, 3 §:ssä määritellyn mukaisesti poikkeusoloja ovat: 
 
1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyök-

käys ja sen välitön jälkitila; 
2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-

tettavan hyökkäyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tämän lain 
mukaisten toimivaltuuksien välitöntä käyttöön ottamista 
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3. väestön toimeentuloon tai maan talouselämän perusteisiin kohdistuva erityi-
sen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuu-
delle välttämättömät toiminnot olennaisesti vaarantuvat 

4. erityisen vakava suuronnettomuus ja sen välitön jälkitila; sekä 
5. vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle 

levinnyt vaarallinen tartuntatauti. 
6. sellainen 

a) julkisen vallan päätöksentekokykyyn; 
b) rajaturvallisuuden tai yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämi-
seen; 
c) välttämättömien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palve-
lujen saatavuuteen; 
d) energian, veden, elintarvikkeiden, lääkkeiden tai muiden välttämättö-
mien hyödykkeiden saatavuuteen; 
e) välttämättömien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen; 
f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejärjestelmien toimivuuteen; tai 
g) edellä a–f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylläpitävien tieto- ja viestin-
täteknisten palvelujen tai tietojärjestelmien toimivuuteen 

 
Poikkeusolojen pelastus- ja väestönsuojelutoimia koordinoidaan ja johdetaan en-
sisijaisesti hyvinvointialueen pelastustoimen johtokeskuksesta. 
 
Riskienhallinta- ja onnettomuuksien ehkäisytehtävien osalta noudatetaan häiriö-
tilannehallinnan mukaisia periaatteita palveluiden kohdentamisessa parhaan tur-
vallisuushyödyn ja vaikuttavuuden saavuttamiseksi huomioiden uhkien, riskien 
sekä palvelutarpeen muutokset. 
 
Pelastuslaitoksen suorituskyvyn varmistamiseen poikkeusoloissa sisältyy myös 
sopimushenkilökunta (toimenpidepalkkainen henkilökunta), jonka osalta pelas-
tuslaitos on toteuttanut henkilövarausmenettelyn. Näin pyritään turvaamaan pe-
lastuslaitoksen eri tehtävien toteuttamiseen tarvittavan henkilökuntaresurssien 
riittävyys ja suorituskyky myös pitkäkestoisissa tilanteissa.  
 
Pelastuslaitos hankkii myös perustamisvastuullaan olevien väestönsuojelumuo-
dostelmien tarvitseman erityiskaluston sekä erityisen tärkeän muun materiaalin. 
Materiaalien sisällön määrittäminen tarkentuu pelastuslaitoksen jatkuvuudenhal-
lintasuunnitelman laadinnan yhteydessä, joka laaditaan palvelutasokauden ai-
kana. Erityiskaluston ja materiaalien hankinnassa huomioidaan sisäministeriön 
suorituskykyhanke; Pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja huoltovar-
muus hankkeen keskeiset havainnot sekä suositukset.   
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2 PÄÄTTYVÄN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI 

2.1 Onnettomuuksien ehkäisy ja valvonta 

Onnettomuuksien ehkäisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva: 
  

− Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestintä  
− Palontutkinta  
− Yhteistyö onnettomuuksien ehkäisemiseksi  
− Onnettomuuskehityksen seuranta  
− Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien  
− Onnettomuuksien ehkäisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtävien asi-

anmukaisuuden valvonta  
− Valvontatehtävät  
− Valmiustarkastukset.  

 
Onnettomuuksien ehkäisyn merkittävimmät kehittämistarpeet ovat aluehallinto-
viraston asiantuntija-arvion mukaan valvontatoiminnan määrällinen kattavuus 
sekä tahallisten tai tuottamuksellisten palojen ilmoitusvelvollisuuden toteutumi-
nen. 
 
Turvallisuusviestinnän määrällinen saatavuus on ollut riittävällä tasolla. Palontut-
kinnan laajuus on toteutunut päätetyllä tasolla. Onnettomuuskehityksen seuran-
taan kohdistetut resurssit ovat olleet riittämättömiä. Rakennuslupaprosessiin, 
lausuntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkilöresurssi on 
ollut osin riittämätön.  
 
Valvontatoiminta ei ole toteutunut määrällisesti tavoitteiden mukaisesti joka 
vuonna. Pientalojen osalta palotarkastuksia ei ole tehty palvelutasopäätöksen 
mukaisesti minään vuonna. Lisäksi valvontatoiminnan yleisessä laadussa on osit-
tain kehittämistarvetta. 
 
Osa Kuopion rakennusvalvonnan kanssa tehtävästä työstä on ollut pelastuslain 
tarkoittamaa yhteistyötä laajemmalla tasolla. Siten resursseja on käytetty muu-
hun kuin lakisääteisten tehtävien hoitamiseen, ja se on vaikeuttanut osaltaan 
pelastustoimen lakisääteisistä tehtävistä huolehtimista. 

2.2 Pelastustoiminta 

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisiä tehtäviä, joiden tarkoituksena on:  
 

− Pelastaa ja suojata ihmisiä, omaisuutta ja ympäristöä onnettomuu-
den uhatessa tai sattuessa 

− Rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventää onnet-
tomuuden seurauksia. 
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Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksettä 
ja tehokkaasti. 
 
Pelastustoiminnan perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksi-
kön tai pelastusryhmän tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivät edel-
lytä erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen osal-
listuvalta henkilöstöltä edellytetään pelastusalan ammatti- tai sopimushenkilös-
tön peruskoulutus, riittävä fyysinen toimintakunto ja riittävä osaamisen ylläpito. 
Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetään, että kaluston avulla voidaan 
suoriutua yleisimmistä pelastus- ja sammutustehtävistä. 
 
Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta määri-
teltyä ja varmistettua kykyä suorittaa esimerkiksi savusukellusta, kemikaali-
sukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ympäristövahinkojen torjuntaa ja 
korkealta pelastamista sekä muuta paikallisten riskien mukaista valmiutta pelas-
tustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttävät henkilöstöltä erityiskoulu-
tusta ja osin määräajoin uusittavaa pätevyyttä tehtävien suorittamiseksi. Erityis-
valmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttää erityiskalustoa. 
 
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa Suomi on jaettu 1 x 1 
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljään riskiluokkaan (I–IV) 
sen perusteella, kuinka todennäköisiä pelastustoimen kiireelliset tehtävät ovat 
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmäisaika, jossa ruudut tu-
lee tavoittaa. Vähimmäistavoitteena on, että kiireellisissä pelastustehtävissä en-
simmäinen yksikkö saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoit-
teen vähintään 50 %:ssa tehtävistä (Taulukko 1). 
 

 
Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat, Pelastustoimen toimintavalmiuden 
suunnitteluohje (21/2012 SM) 
 
Ensimmäisen yksikön toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8 
minuuttia 11 sekuntia vuonna 2022. 
 
Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja, joissa toimintavalmius on jäänyt toteu-
tumatta neljänä edellisenä kalenterivuonna (2019–2022), oli Pohjois-Savon hy-
vinvointialueella seitsemän (7) ruutua. Ruuduista neljä (4) on Kuopiossa, kaksi 
(2) Siilinjärven Vuorelassa ja yksi (1) Leppävirran Sorsakoskella. Näissä ruu-
duissa on huomattava puute toimintavalmiuden toteutumisessa. 

Riskiluokka
1. pelastusyksikkö 
kohteessa

Pelastusjoukkue 
kohteessa

Tehokas 
pelastustoiminta alkaa

I 6 min 20 min 11 min
II 10 min 30 min 14 min
III 20 min 30 min 22 min
IV voi olla yli 20 min voi olla yli 30 min voi olla yli 30 min

Pelastustoimen muodostelma ja tavoitteelliset toimintavalmiusajat
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Aluehallintovirasto on antanut korjausmääräyksen Vuorelan toimintavalmiusaiko-
jen puutteista vuonna 2021 7. Määräyksessä todettu seuranta-aika on meneil-
lään. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella on lisätty henkilökuntaa ja pe-
rustettu Itkonniemen, Sorsasalon, Kiuruveden, Lapinlahden, Nilsiän, Riistaveden, 
Leppävirran, Suonenjoen ja Keiteleen ympärivuorokauden toimivat (24/7) pelas-
tusasemat. Pelastusasemien toiminnallinen muutos on toteutettu vuonna 2022 ja 
muutoksen takia on perustettu yhteensä 81 uutta pelastajan virkaa.  Valtakun-
nallisen pelastajapulan takia kaikkia virkoja ei ole saatu täytettyä pelastajatut-
kinnon omaavilla työntekijöillä, ja avoimia virkoja on täydennetty pelastuslaitok-
sen sopimushenkilökunnassa ja työsopimussuhteessa olevan henkilöstökunnan 
toimesta määräaikaisilla työsopimuksilla.   Pelastusasemien työvuorokohtaiset ta-
voitevahvuudet eivät edellä kuvatuista toimenpiteistä huolimatta ole aina täytty-
neet. Puutteisiin on pyritty reagoimaan etupainotteisesti ja työnjohdolliset resurs-
sisuunnittelutoimenpiteet jatkuvat edelleen. Myös sopimushenkilökunnan ja toi-
menpidepalkkaisen henkilökunnan saatavuudessa on haasteita. 
 
Pelastustoiminnan harjoittelu toteutetaan harjoitusohjelman ja harjoituskohtai-
sen harjoitussuunnitelman mukaisesti. Harjoittelun toteutumista seurataan sään-
nöllisesti. Pelastuslaitoksella on kaksi (2) päätoimista henkilöä, jotka tekevät pe-
lastussukellusohjeen mukaisia toimintakuntotestauksia koko pelastuslaitoksen 
päätoimiselle ja sivutoimisille henkilökunnalle. Testaajilla on käytössään oma tes-
tausauto, jolla testausvälineitä voidaan siirtää pelastusasemalta toiselle.  Fyysi-
sen toimintakyvyn seuraaminen on järjestelmällistä. 
 
Pohjois-Savon pelastustoiminnan kaluston määrä ja laatu on pääosin riittävällä 
tasolla. Osa raskaasta kalustosta on vanhaa. Vuonna 2023 hankittiin uusi nosto-
lava-auto Kuopioon. Kuopion vanha nostolava-auto siirrettiin Varkauteen. Var-
kauden 30-vuotta vanha puomitikasauto lahjoitettiin Ukrainaan. Myös vanha ve-
sisukellusauto saadaan uusittua vuoden 2023 aikana (arvio 11/2023). Haasteena 
on raskaan pelastuskaluston alustojen pitkät toimitusajat, ja hyvinvointialueen 
investointimenettely, joka venyttää päätöksentekoa ja investointilupaa aivan 
vuoden lopulle. Tämän vuoksi yhden vuodelle 2023 suunnitellun pelastusajoneu-
von toimitus siirtyi vuodelle 2024 (arvio 2/2024).   
 
Vuonna 2023 on rakenteilla kolme uutta pelastusasemaa, jotka sijoittuvat Kuopi-
oon, Siilinjärvelle ja Varkauteen. Vuonna 2022 otettiin käyttöön Nilsiän sekä Kuo-
piossa sijaitsevat Itkonniemen ja Petosen uudet pelastusasemat. Pielaveden uusi 
pelastusasema otettiin käyttöön vuonna 2021. Leppävirran pelastusasema on 
hankesuunnitteluvaiheessa. Uudet pelastusasemat parantavat suoraan pelastus-
laitoksen henkilökunnan työolosuhteita ja yleistä viihtyvyyttä sekä edistävät osal-
taan myös työhyvinvointia. Uudet pelastusasemat ovat myös tilaluokituksen 
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osalta TUVE-vaatimusten mukaisia toimitiloja. Muiden ja vanhempien pelastus-
asemakiinteistöjen osalta on laadittu erillinen suunnitelma tilojen parantamiseksi 
ja TUVE-tilaluokituksen vaatimusten täyttämiseksi. 
 
Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostel-
malla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallis-
tuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. 

 
Pelastusasemat saavat hälytykset hälytysvastesuunnittelun mukaisesti. Pelastus-
toiminnan johtamisesta on tarkoituksenmukaiset suunnitelmat. Pelastusryhmä 
tehtävässä pelastustoiminnan johtajana toimii hälytetyn yksikön ryhmänjohtaja, 
mikäli hän on pelastusviranomainen. Mikäli hälytetyssä yksikössä ei ole pelastus-
viranomaiseksi nimettyä ryhmänjohtajaa, pelastustoiminnan johtajana toimii 
asemaryhmän alueella toimiva pelastusviranomainen. 
  
Pelastuslaitoksen toiminta-alueella pelastusjoukkuetta johtaa toimialueen päivys-
tävä päällystöviranhaltija. Toimialueita on kolme (3) pohjoinen, keskinen ja ete-
läinen. Kuopion alueen päivystävä palomestari johtaa tilannetta myös muilla alu-
eilla, kunnes muiden alueiden varallaolossa oleva päivystävä palomestari liittyy 
tehtävään. Pelastuskomppaniaa johtaa virka-aikana joku pelastuslaitoksen ylem-
mistä päällystöviranhaltijoista. Virka-ajan ulkopuolella Kuopion alueen päivystävä 
palomestari johtaa tilannetta 

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat 

Pelastuslain (379/2011) 47 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastus-
toimen alueen onnettomuusuhkien edellyttämät pelastustoimintaa ja sen johta-
mista koskevat suunnitelmat. Suunnitelmat ja niiden sisältö määritellään tarkem-
min sisäministeriön asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018). Tä-
män mukaan pelastuslaitosten tulee laatia suunnitelmat pelastustoimen yleisjär-
jestelyistä ja pelastustoiminnasta vaativissa tilanteissa. 
 
Asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) 4 §:n mukaiset suunnitel-
mat on sisällytetty johtamisohjeeseen, viestiohjeeseen ja sammutusvesisuunni-
telmaan. Pykälän 5 § mukaiset suunnitelmat pelastustoiminnasta vaativissa ti-
lanteissa on kuvattu valmiussuunnitelmassa, evakuointisuunnitelmassa, ulkoi-
sissa pelastussuunnitelmissa, HNS-suunnitelmassa, johtokeskusohjeessa ja pe-
lastuslaitosten välisissä suunnitelmissa yhteistoiminnassa. Pelastuslaitosten tulee 
laatia pelastustoiminnan yhteistyöalueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pe-
lastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoi-
minnassa keskenään ja pelastustoiminnan yhteistyön järjestämisestä vastaavien 
pelastuslaitosten johdolla. 
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Pelastuslaitos ylläpitää suunnitelmia ja huomioi niiden laadinnassa toimintaym-
päristössä tapahtuvat muutokset. Suunnitelmien tulee vastata Pohjois-Savon pe-
lastuslaitoksen riskianalyysissä tunnistettuihin riskeihin. Suunnitelmat eivät kai-
kilta osin täytä Sisäministeriön (1363/2018) asettamia vaatimuksia.  
 
Tulevalla palvelutasopäätöskaudella suunnitelmien laadintaan tulee kohdistaa ny-
kyistä enemmän resursseja, koska käytettävissä oleva resurssi on ollut tähän asti 
riittämätön. Huomiota tulee kiinnittää lisäksi suunnitelmien kouluttamiseen hen-
kilöstölle. 

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta 

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtävissä sekä pelastustoimin-
nassa voidaan käyttää apuna sopimuspalokuntia ja muita organisaatioita ja hen-
kilöitä. 
 
Sopimuspalokuntien lisäksi pelastustoimen tehtävissä voidaan käyttää apuna 
muitakin toimijoita, kuten meri- ja järvipelastusyhdistysten yksiköitä, vapaaeh-
toista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria sekä radioamatöörejä 
ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja järjestöjä. 

 

2.5 Väestönsuojeluun varautuminen 

Päättyvä palvelutasopäätös on ollut voimassa 1.1.2021-31.12.2023. Pelastuslai-
toksen siirtyessä hyvinvointialueelle palvelutasopäätöksen sisältö tarkistettiin 
vastaamaan vuoden 2023 järjestelyjä. 
 
Koronapandemia sävytti isoa osaa päättyvää palvelutasopäätöskautta. Siihen liit-
tyvät ilmiöt heijastuivat myös väestönsuojeluun varautumisen työhön. Helmi-
kuussa 2022 laajamittaiseksi hyökkäyssodaksi muuttunut Ukrainan sota asetti 
väestönsuojeluun varautumisen uuteen valoon. Kaikki varautumisvelvolliset vi-
ranomaiset ja toimijat ryhtyivät kehittämään omaa varautumisen ja valmiuden 
tasoa, mikä lisäsi työkuormaa valtavasti. 
 
Varautumis- ja väestönsuojelutehtäviä hoitamiseen varatut resurssit (2 htv) eivät 
toteutuneet päätöksen mukaisesti. Muut pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen 
valmisteluun liittyvät tehtävät vaativat varautumis- ja väestönsuojelutehtävien 
hoitamiseen kohdennettuja resursseja, mikä väistämättä lisäsi korjausvelkaa va-
rautumis- ja väestönsuojelutehtävien osalla. 
 
Pelastuslaitos osallistui aktiivisesti kuntien varautumistyön tukemiseen yhteistyö-
sopimusten mukaisesti sekä järjesti varautumisen yhteensovittamista ja koordi-
noimista tukevia tilaisuuksia keskimäärin kaksi (2) kertaa vuodessa. Varautu-
mista ja väestönsuojelutehtäväkokonaisuuteen sisältyviä tehtäviä toteutettiin 
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myös Pohjois-Savon maakunnan varautumisen yhteistyörakenteiden kautta, ku-
ten maakunnallisten toimijoiden johtoryhmässä, Itä-Suomen valmiustoimikun-
nassa ja Pohjois-Savon valmiustoimikunnassa. 
 
Väestönsuojelumuodostelmien määrittämisessä ja muodostamisessa on ollut 
haasteita. Riittävät henkilöresurssit on varattu, mutta niiden järjestelmällinen 
kouluttaminen väestönsuojelumuodostelmien tehtäviin on jäänyt vähäiseksi. 
Myös pelastuslaitoksen ja kuntien väestönsuojelumuodostelmien toimintojen yh-
teensovittaminen on ollut vaillinaista. 
 
Väestön varoittamiseen käytettäviä järjestelmiä on ylläpidetty ja kehitetty palve-
lutasopäätöksen mukaisesti. Kehitystyö väestöhälytinjärjestelmän osalta jatkuu 
investointisuunnitelman mukaisesti, jotta peittoalue saadaan riittävän kattavaksi 
ja laitekanta pidettyä ajan tasalla. 
 
Ukrainan sota herätti varautumisvelvolliset ja väestönsuojelusta vastaavat viran-
omaiset ja toimijat. Sodassa havaitut toimet ovat pakottaneet suunnittelemaan 
väestönsuojeluun liittyvät yksityiskohdat uudelleen. Toimet aloitettiin päättyneen 
palvelutasopäätöskauden aikana, mutta ne jatkuvat edelleen. 
 
Hyvinvointialueen käynnistymisen myötä sosiaalitoimen järjestämisvelvoite siirtyi 
kunnilta hyvinvointialueelle. Sosiaalitoimen rooli väestönsuojelussa on yksi mer-
kittävimmistä. Muun muassa tästä ja Ukrainan sodasta tehdyistä havainnoista 
johtuen koko väestönsuojelukokonaisuus vaatii uudelleen tarkastelua. 

 
Päättyvällä palvelutasokaudella pelastuslaitos on tehnyt väestönsuojeluun liitty-
vää suunnittelu- ja varautumistyötä. Väestönsuojeluun varautuminen on ollut 
yksi keskeinen toimintakokonaisuus, jonka osalta on edelleen jatkettava suunnit-
telu- ja varautumisyhteistyötä Pohjois-Savon hyvinvointialueen järjestämisen 
kanssa. 

2.6 Ensihoitopalvelut 

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon hyvinvointialueelle yh-
teistoimintasopimuksessa määritellyn mukaisesti Kuopion, Varkauden ja Suonen-
joen pelastusasemapaikoilta. Ensihoitoyksiköt suorittavat vuosittain keskimäärin 
n. 30 000 ensihoitotehtävää.  

Ensihoitopalvelut sisältyvät pelastustoiminta palvelualueeseen, jossa ensihoito on 
yksi palveluyksikkö ja palveluntuottamiseen sisältyvä kustannukset kohdenne-
taan kyseiselle palveluyksikölle. Pelastuslaitoksella on tarvittaessa valmius laa-
jentaa ensihoitopalveluiden tuottamista Pohjois-Savon maakunnan alueella. 

Ensihoitoyksiköiden lisäksi pelastuslaitoksen kaikilta pelastusasemilta tuotetaan 
ensivastepalveluita, jotka ovat osa porrastettua ensihoitojärjestelmää. Ensivas-
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tepalveluiden merkitys korostuu erityisesti harva-alueilla, jossa ensihoitoyksiköi-
den tavoitettavuusajat ovat pitkien etäisyyksien takia pidemmät kuin taajama-
alueilla. 

Hätäkeskus voi hälyttää ensivasteyksikkönä toimivan paloauton ensihoitotehtä-
vään silloin, kun se tavoittaa hätätilapotilaan ambulanssia nopeammin. Ensivas-
teyksikkö voidaan kutsua myös ensihoidon tueksi. 

Päättyvällä palvelutasokaudella pelastuslaitos on edelleen kehittänyt ensihoito-
palveluiden sisältöä ja toteuttanut palveluiden tuottamista yhteistyösopimuk-
sessa määritellyn mukaisesti. Pelastuslaitos jatkaa ensihoito- ja ensivastepalve-
luiden tuottamista Pohjois-Savon hyvinvointialueen päättämällä tavalla.  

2.7 Viestintä 

Pelastuslaitos on keskeinen turvallisuuden tekijä. Eheä yhteiskunta muodostuu 
turvallisesta kotiseudusta, jota olemme osaltamme rakentamassa. Pelastuslaitok-
sen viestintävelvoite pohjautuu lakiin, lakisääteiset viestintätehtävät ovat onnet-
tomuus- ja turvallisuusviestintä (pelastuslaki, vaaratiedotelaki). Lisäksi pelastus-
laitoksella on pelastuslaissa säädetty velvoite viestiä kansalaisille, medialle ja 
muille sidosryhmille onnettomuus- ja vaaratilanteista. Pelastuslaki velvoittaa pe-
lastuslaitosta viestimään myös turvallisuudesta esimerkiksi ohjaamalla ja neuvo-
malla kansalaisia toimimaan niin, ettei onnettomuuksia syntyisi. Lakisääteisten 
viestintävelvoitteiden täyttäminen ei yksin riitä. Aktiivinen vuorovaikutus esimer-
kiksi sosiaalisessa mediassa luo ennustettavuutta ja edistää luottamusta viran-
omaisiin. Viestintä ja vuorovaikutus ovat osa varautumista erilaisiin häiriö-, kriisi- 
tai poikkeusoloihin. Pohja ja luottamus viranomaisten sekä kansalaisten välillä 
rakennetaan normaaliarjessa viestimällä ja turvallisuusmyönteisesti. 

 
Sosiaalisen median arvo viranomaisorganisaation viestintäkanavana tulee tunnis-
taa ja hyödyntää monipuolisesti. Aktiivinen keskustelu ja vuorovaikutus sosiaali-
sen median kanavissa edistää yleistä turvallisuuden tunnetta ja yhteiskuntarau-
haa.   
 
Pelastuslaitoksen viestinnän tavoitteena on toteuttaa suunnitelmallisesti ennalta 
ehkäisevää turvallisuusviestintää, edistää turvallisuusmyönteistä ajattelua ja li-
sätä tietoisuutta sekä vetovoimaisuutta pelastusalalle.  
 
Pelastuslaitoksella jokainen on oman työnsä osalta viestijä, jossa tukena toimivat 
viestinnän ammattilaiset. Viestintää toteutetaan pelastuslaitoksella moniamma-
tillisena yhteistyönä. 
 
Päättyvällä palvelutasokaudella pelastuslaitos on kehittänyt pelastuslaitoksen 
viestintätoimenpiteiden sisältöä siten, että kehittämistoimenpiteitä on koordinoitu 
päätoimisen viestintäkoordinaattorin toimesta. Tätä kehitystyötä jatketaan edel-
leen yhdessä henkilökunnan ja muiden sidosryhmien kesken. 
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2.8 Palomuseo 

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamäen pääpelastusaseman yh-
teydessä (Volttikadun toimipisteessä). Palomuseo avattiin heinäkuussa 2001. Pa-
lomuseo tallentaa, tutkii sekä välittää tietoa alueen pelastusasemien, niiden mie-
histön sekä pelastustoimen historiasta ja perinteistä esineiden, valokuvien ja ta-
rinoiden kautta. Palomuseo edistää alan tuntemusta suurelle yleisölle. Museo säi-
lyttää vanhaa perinnettä ja pyrkii dokumentoimana myös alan kehitystä.  
  
Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013–2014 Kuo-
pion kaupungin käyttämään Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon 
palomuseossa käy lähes 2000 henkilöä vuosittain. Palomuseoon ei ole pääsymak-
sua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Lisäksi se on avoinna 
pelastuslaitoksen avoimien ovien päivinä sekä kesäaikaan sovittuina ajankohtina 
yhteistyössä Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huomioidaan myös 
nykyisen kaluston muuttuminen aikojen saatossa historiallisesti arvokkaaksi. Ka-
lusto, joka halutaan myöhemmin museoitavaksi, on etukäteen määritettävä säi-
lytettäväksi. 
 
Päättyvällä palvelutasokaudella museon toiminta on jatkunut perinteiden mukai-
sesti ja pelastuslaitos jatkaa edelleen perinteiden mukaista museotoimintaa, joka 
osaltaan edistää pelastusalan tuntemusta suurelle yleisölle.   

2.9 Talous 

Pelastuslaitoksen rahoitus perustuu yleiskatteiseen valtion rahoitukseen sekä osin 
asiakasmaksuihin ja muihin tuloihin.  Muut tuotot koostuvat palvelujen myynti-
tuotoista, tarkastusmaksutuotoista sekä  erheellisten paloilmoitintehtävien ja 
koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen toteuma vuonna 2022 oli 961.087 
euroa (Taulukko 2). 
 
Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon hyvinvointialueella    
Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden alueella.  Vuoden 2022 muiden tuottojen to-
teuma oli 41.282 euroa. Ensihoidon tuloja olivat palvelujen ja koulutuspalvelujen 
myyntituotot sekä käyttöomaisuuden myyntivoitto.  
 
Turvallisuuspalveluiden palvelualueella tuotetaan hyvinvointialueen yhteisiä va-
rautumisen, valmiuden ja organisaatioturvallisuuden palveluita. Lisäksi palvelu-
alueella tuotetaan teknisen toimen palveluita sekä turvallisuuskoulutuspalveluita. 
Turvallisuuspalvelut palvelualue on aloittanut toimintansa 1.1.2023.  
 
Pelastuslaitoksen vuoden 2022 käyttötalouskuluista 73 % on henkilöstökuluja, 14 
% tarvikkeiden ja palvelujen ostokuluja, 13 % vuokria ja muiden kulujen osuus 
on 1 %. Investointien nettomenot ovat 0,9 M€ vuonna 2022.  Keskimäärin inves-
tointien nettotaso on vuosittain n. 1,1 M€ (Taulukko 3). 
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Oikeuden käsittelyssä olevista varallaolokorvausten palkkasaatavavaatimuksista 
tehtiin pakollinen varaus vuoden 2022 tilinpäätöksen yhteydessä. Pakollinen va-
raus ei siirtynyt rasitteena Pohjois- Savon hyvinvointialueelle. 

   

 
Taulukko 3. Toimintatuottojen jakautuminen 
 

 
Taulukko 3. Käyttötalouskulujen jakautuminen 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut ovat Pohjois-Savon hyvinvointialueen toi-
miala, jonka toimialajohtajana toimii pelastusjohtaja. Toimialueeseen sisältyy pe-
lastustoimi ja turvallisuuspalvelut, jotka ovat palvelualueita. Pohjois-Savon hy-
vinvointialueen kokonaisturvallisuuslautakunta valmistelee osaltaan pelastus-
toimi ja turvallisuuspalvelut toimialan talousarvioesityksen, ja valvoo talousarvion 
toteutumista lautakunnalle määriteltyjen tehtäväsisältöjen mukaisesti. Talousar-
vion vahvistaa aluevaltuusto. 
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPÄÄTÖK-
SET 

3.1 Perusta kunnossa strategisilla valinnoilla  

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen rakentuminen ja varallaolojär-
jestelmän osittaisesta purkamisesta seurannut valmiusjärjestelmän muutos on 
vielä osittain kesken ja vaatii kehittämistä. Muun muassa valittavat työaikamallit, 
kilpailukykyinen palkkaus sekä mahdolliset varallaolon kompensaatiokeinot vai-
kuttavat pitkäksi aikaa pelastuslaitoksen henkilöstön saatavuuteen. Riittävän 
henkilöstöresurssin varmistamisen lisäksi tulee panostaa hyvään johtamiseen ja 
työnantajakuvaan. Pelastusasemien asemavastaavat muodostavat pelastuslai-
toksen selkärangan, jonka kunnosta huolehtiminen tai vaihtoehtoisesti laimin-
lyönti vaikuttaa kaikkeen pelastuslaitoksen palvelutuotantoon, henkilöstön saa-
tavuuteen, päivittäisen toiminnan johtamiseen ja viranomaisyhteistyöhön. 

3.2 Ikääntyneiden osuus väestöstä kasvaa, muu väki vähenee  

Väestönkehitys aiheuttaa haasteita pelastustoimelle, erityisesti harvaan asutuilla 
alueilla, joissa pelastustoimi nojaa sopimuspalokuntiin ja työsopimussuhteisiin 
pelastajiin, jotka ikääntyvät. Myös koko kunnan asiakaskunnan ikääntyminen luo 
haasteita. Uusien ammatti- ja sopimuspelastajien tehokas rekrytointi ja koulut-
taminen sekä hyvistä työolosuhteista huolehtiminen on tärkeää. 
 
Iäkkäillä ihmisillä on muita enemmän sairauksia ja heikentynyt toimintakyky, 
joka vaikuttaa heidän tapaturmien ja onnettomuuksien todennäköisyyteen. Pe-
lastuslaitoksen on varmistettava erityisryhmien asumisen turvallisuus ja tarjot-
tava heille neuvontaa ja koulutusta. 
 
Pienenevät henkilöresurssit varsinkin harvaan asutulla seudulla pakottaa pelas-
tustoimen ottamaan käyttöön täydentäviä sammutusmenetelmiä. Täydentävät 
sammutusmenetelmät perustuvat usein uusiin innovatiivisiin kalustoratkaisuihin, 
joihin on pakko investoida. Nämä investoinnit ovat erityisen merkittäviä pelas-
tustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi. 
 
Väestön keskittymisellä kasvukeskuksiin on sekä positiivisia että negatiivisia vai-
kutuksia. Kaupunkiseudun kasvaessa on tarkasteltava paloasemaverkon katta-
vuutta ja toteutettava turvallisuusviestintää myös muilla kielillä. Viranomaisyh-
teistyöllä sekä alueellisilla yhteistyörakenteilla voidaan vaikuttaa haasteisiin en-
naltaehkäisevästi. Paikallisten järjestöjen ja vapaaehtoistoimijoiden rooli kasvaa, 
mutta toimijoita ei saa jättää ilman tukea ja ohjausta. 
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3.3 Päivittäisten onnettomuuksien riskejä hallitaan kohtalaisesti  

Valvonnan keinoin pyritään vaikuttamaan erityisesti rakennuspalojen ja raken-
nuspalovaarojen sekä vaarallisten aineiden onnettomuuksien ja öljyvahinkojen 
todennäköisyyden ja seurausten pienentämiseen. Palontutkinnan osalta järjestel-
mällinen tietojen hyödyntäminen pidemmältä aikaväliltä ja tulosten jalostaminen 
onnettomuuksien ehkäisytoimenpiteiden suunnittelun käyttöön vaatii vielä mer-
kittävästi kehittämistä. 
 
Turvallisuusviestinnän keinoin pyritään lisäämällä ihmisten tietoisuutta pienentä-
mään kaikkien keskeisten palvelutasoa mitoittavien riskien todennäköisyyttä ja 
seurauksia. Turvallisuuskoulutus keskittyy pääosin pienentämään rakennuspalo-
jen sekä maastopalojen riskiä ja parantamaan ihmisten kykyä toimia ja varautua 
suuronnettomuus- ja häiriötilanteissa ja sitä kautta pienentämään niiden seu-
rauksia. 
 
Rakenteellisen paloturvallisuuden ja maankäytön suunnittelun ohjauksella pyri-
tään vaikuttamaan rakennuspalojen riskin pienentämisen lisäksi myös vaarallis-
ten aineiden onnettomuusriskin pienentämiseen sekä esimerkiksi työmaa-aikai-
sen turvallisuuden varmistamisen kautta myös kiireellisten ihmisen pelastusteh-
tävien vähentämiseen.  
 
Pelastustoiminnan keinoin pyritään vaikuttamaan onnettomuuden seurausten ra-
joittamiseen ja lieventämiseen. Pelastustoiminnan valmiuden mitoittamisessa 
keskeistä on huomioida, että resurssit (minimivahvuus) riittävät päivittäiseen 
tehtävämassaan vastaamiseen. Pelastuslaitos hälytetään vuosittain satoihin lii-
kenneonnettomuuksiin, joten hälytysajoneuvojen kuljettamisen riskien hallintaan 
ja turvallisuuskulttuuriin on kiinnitettävä huomiota.  
 
Sivutoimisen henkilöstön, sopimuspalokuntien henkilöstön sekä muiden vapaa-
ehtoisten tarve palveluiden tuottamisessa on tunnistettu ja tarve on suuri. Jokai-
sella sopimuspalokunnalla tulee olla nimetty yhdyshenkilö pelastuslaitokselta. 
Erityisiä toimenpiteitä, kuten tehostettua rekrytointia tulee tehdä jatkuvasti. 
 
Palvelualat, teollisuus ja maatalous ovat alueen tyypillisimpiä elinkeinoja, joihin 
pelastuslaitoksen tulee kiinnittää huomiota ja tehdä yhteistyötä toiminnanharjoit-
tajien ja muiden viranomaisten kanssa.  Pelastuslaitoksen tulee vaikuttaa myös 
liikenteen suunnitteluratkaisuihin viranomaisyhteistyön, lausuntojen sekä muun 
ohjauksen ja neuvonnan keinoin. 
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3.4 Teknologian kehitys huomioitava toimintamallien ja henkilös-
tön osaamisen kehittämisessä  

Maakunnan alueella rakennetaan uudistuvan energian kohteita, kuten tuuli- ja 
aurinkovoimaloita, mutta myös perinteisen energiantuotannon riskit on huomioi-
tava. Pelastuslaitoksen on kehitettävä tietotaitoa ja valmiutta vastaamaan ener-
giantuotannon muutoksiin.  
 
Lisäksi on tarpeen panostaa uuden teknologian hyödyntämiseen ja osaamisen 
kehittämiseen sekä valvoa ja ennakoida riskejä. Sähköautot, vaihtoehtoiset polt-
toaineet (vety, kaasut) ym. lataus- ja tankkausasemineen asettavat vaatimuksia 
pelastustoimelle, joihin on vastattava paitsi henkilöstön osaamisen kehittämi-
sellä, myös uusinta tekniikkaa olevalla pelastuskalustolla.  
 
Henkilöstön suorituskykyvaatimukset on määritettävä myös pelastustoiminnan 
johtamisen osalta. Pelastuslaitoksen on oltava aktiivinen ja aloitteellinen harjoi-
tusten järjestämisessä sekä huomioitava nykyajan tarpeet ja vaatimukset toimin-
nassaan. Teknologiariippuvuus voi myös lisätä haavoittuvuutta ja toimintojen 
varmistaminen häiriötilanteessa korostuu. 

3.5 Pohjois-Savossa osa erityiskohteista sijaitsee kaukana pelas-
tusasemista  

Riskikohteissa sattuvien onnettomuuksien todennäköisyyttä ja seurauksia on py-
rittävä pienentämään erilaisten suunnitelmien ja ennalta ehkäisevien toimenpi-
teiden avulla. Pelastustoiminta riskienhallintakeinona on usein liian myöhäistä, 
mikäli kohteessa ei ole riittävää omatoimista varautumista. Suosituimmat luon-
tomatkailukohteet ovat vaikeakulkuisia alueita, joissa pelastuslaitoksen on huo-
mioitava turvallisuusviestintä ja oltava valmiina maastopelastamiseen. 
 
Merkittävät omaisuusvahinkoriskit voidaan huomioida esimerkiksi valvontaa koh-
dentamalla, sekä teemoittamalla valvonnan sisältöä riskitietojen perusteella. Val-
vonnassa tulee painottaa turvallisuuden edistämisen ja riskienhallinnan tuomia 
hyötyjä aikaisempaa enemmän ja kehittää valvontaa auditoivampaan suuntaan. 
 
Toteutettavan arviovan tai auditoivan valvonnan myötä kohteesta on mahdollista 
koota aiempaa tarkempia tietoja riskitason seurannan mahdollistamiseksi. Val-
vonnan vaikuttavuuden lisäksi todennäköisesti vajavaisenkin riskikuvan jakami-
nen riskituottajan kanssa sekä tarvittavien priorisoitujen toimenpiteiden osoitta-
minen jo sellaisenaan tuottaa sellaista vaikuttavuutta, mikä osaltaan kompensoi 
puutteita kohteiden saavutettavuudessa. 
 
Viranomaisyhteistyö korostuu niin riskikohteiden valvonnassa kuin esimerkiksi 
yleisötapahtumien turvallisuutta kehitettäessä. 
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3.6 Suuronnettomuuksien ja häiriötilanteiden riski on aiempaa kor-
keampi, ja ne toteutuessaan haastavat pelastuslaitoksen suori-
tuskyvyn  

Pelastuslaitos on valmiusorganisaatio, jonka on kyettävä toimimaan ja tuotta-
maan lakisääteisiä tehtäviä kaikissa yhteiskunnan häiriötilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Pelastuslaitoksen kyky toimia eri tilanteissa perustuu normaaliolojen val-
miuteen. Poikkeusoloissa tehtäviä priorisoidaan ja organisaation toimintaa tehos-
tetaan ja terävöitetään. 
 
Ilmastonmuutoksen myötä lisääntyvät sääilmiöt, kuten rajuilmat, tulvat ja helle-
aallot, vaativat pelastustoiminnalta resursseja ja valmiutta aikaisempaa enem-
män. Kiristynyt globaali turvallisuustilanne puolestaan edellyttää tietoturvaan ja 
fyysiseen tilaturvallisuuteen panostamista. 
 
Pelastuslaitoksen on huolehdittava häiriötilanteiden edellyttämästä henkilöstöre-
surssista, johtamisvalmiudesta ja kalustosta sekä kehitettävä valmiussuunnitel-
mia ja niiden kouluttamista sekä harjoittelua. Johtamisjärjestelmällä on oltava 
valmius pitkäkestoiseen johtamistoimintaan häiriötilanteissa, suuronnettomuuk-
sissa ja useissa keskisuurissa onnettomuustilanteissa sekä kyky johtaa kaikkia 
alueelle muodostettavia pelastusmuodostelmia.  
 
Radikaalisti muuttuneen turvallisuustilanteen takia pelastuslaitoksen väestönsuo-
jelusta vastaavien viranomaisten ja muiden toimijoiden keskinäistä tehtäväjakoa 
ja varautumisjärjestelyiden koordinaatiota on tarve selkeyttää ja kehittää val-
miussuunnittelua niin valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla johtamis- ja ti-
lannekuvatoimintojen, materiaalisten valmiuksien ja logististen järjestelyjen 
osalta. Yhteistyö muiden viranomaisten kanssa korostuu kaikkien häiriötilantei-
den hallinnassa. 

3.7 Pelastustoiminnan palvelutasossa on puutteita suhteessa toi-
mintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM 2012) asetettuihin 
kriteereihin  

Palveluiden saatavuudessa on neljän vuoden ajan toistuneita puutteita toiminta-
valmiusaikojen saavuttamisessa seitsemässä riskiruudussa. Nähtäväksi jää, kor-
jautuuko tilanne Kuopion, Leppävirran ja Siilinjärven uusien pelastusasemien 
myötä. Lyhyemmällä tarkastelujaksolla toimintavalmiusaikapuutteita voidaan ha-
vaita ympäri maakuntaa. Resurssien riittävyydessä on havaittu puutteita mm. 
Tervon ja Tuusniemen kuntien alueilla, mutta myös muilla pienillä pelastusase-
milla. 
 
Alueella olevien riskikohteiden sekä pitkien maantieteellisten etäisyyksien takia 
alueen pelastusasemaverkostosta, pelastustoiminnan johtamisvalmiudesta ja pe-
lastusasemakiinteistöjen kunnosta on pidettävä huolta. Toimintavalmius tulee 
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olla tarkoituksenmukainen alueen riskitaso ja alueella tapahtuneet onnettomuu-
det ja riskikohteet huomioiden. Riskitason ja riskiruutujen määrän kehitystä pitää 
ennakoida. 
 
Toimintavalmiusaikojen ja vahvuuksien toteutumista tulee seurata säännönmu-
kaisesti, aiemmin tehdyt parannustoimenpiteet (mm. uudet asemat) huomioiden. 
Asemaverkkoa edelleen kehitettäessä tulee arvioida, missä pelastustoimen val-
miuden lisäämisellä saadaan mahdollisimman paljon vaikutusta aikaiseksi. Esi-
merkiksi riskialueilla tai -kohteissa, joissa pelastuslaitoksen tavoittamisviive on 
pitkä, mutta joilla sijaitsee teollisuus- tai muu sopimuspalokunta, ei pelastuslai-
toksen oman operatiivisen valmiuden lisääminen ole välttämättä tarkoituksenmu-
kaista, mutta mahdollisia synergiaetuja tulee tarkastella. 
 
Palvelutason suunnittelua varten riskianalyysissa määritellyt keskeiset uhat ja ris-
kit on arvioitu tiivistetysti seuraavassa taulukossa. Uhat ja riskit esitetään pääot-
sikoittain riskianalyysin sisältöä noudatellen sekä arvioidaan riskien todennäköi-
syys, seurausten vakavuus, edellisten tulosta muodostuva riskiluku, pelastustoi-
men palvelutuotannon nykytaso riskin hallitsemiseksi sekä palvelun/riskienhallin-
takeinojen kehittämisen kiireellisyys. Esimerkiksi päivittäisonnettomuuksien 
osalta tämänhetkinen palvelutaso on pääosin ollut riittävä, mutta jatkossakin tu-
lee huolehtia sen ylläpidosta. Pelastuslaitoksen tiivistetty riskianalyysi (Taul.  4).  

 
Taulukko 4. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tiivistetty riskianalyysi.  
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PÄÄTÖKSET PALVE-
LUITTAIN 

4.1 Onnettomuuksien ehkäisy ja valvonta 

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvalli-
suusviestintä  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Ohjaus ja neuvonta 
 
Pelastuslaitos on aiemmalla palvelutasopäätöskaudella käynnistänyt ohjauksen 
ja neuvonnan parantamiseksi päivystävän palotarkastajan palvelun, joka vastaa 
sekä sisäiseen, että ulkoiseen neuvontaan virka-aikana sähköpostitse ja erikseen 
määritettyinä aikoina arkisin puhelinpalveluna.  

 
Osa ohjauksesta toteutetaan valvontatoiminnan yhteydessä ja myös turvalli-
suusviestinnän keinoin. Lisäksi jokainen pelastusviranomainen tuottaa omalta 
osaltaan ohjausta ja neuvontaa suorissa asiakaskohtaamisisissa, sähköpostitse 
ja puhelimella. Pelastussuunnitelmien laadinnassa ohjausta antavat kaikki pelas-
tusviranomaiset omien valvontakohteidensa osalta ja asiakkailta tulleiden yhtey-
denottojen perusteella. Samassa yhteydessä asiakkaita ohjeistetaan omatoimi-
sessa varautumisessa tarpeen mukaan. 
 
Pelastusviranomaiset ohjaavat poistumisturvallisuusselvitysten laadinnassa ja 
suorittavat aihealueeseen liittyen arviointeja palotarkastusten yhteydessä ja kol-
men vuoden välein poistumisturvallisuusvelvollisissa kohteissa. Pelastuslaitok-
sella on poistumisturvallisuusselvityksiin erikoistunut palotarkastaja, jonka teh-
tävänä on yhdenmukaistaa arviointimenettelyä koko maakunnan alueella.  
 
Pelastuslaitos antaa ohjeita ja neuvontaa myös rakennushakkeisiin ryhtyville 
suunnittelijoille. Ohjausta ja neuvontaa on annettu rakennushankkeiden esisuun-
nittelun palavereissa arkkitehtien, suunnittelijoiden, palokonsulttien ja kaavoi-
tuksen kanssa, jotta hankkeet ohjautuisivat mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa oikeille suunnittelu poluilleen. 
 
Pelastustoimen laitteisiin liittyvää ohjausta ja neuvontaa tuottavat kaikki pelas-
tusviranomaiset tehtäviensä osana, lisäksi pelastuslaitoksella on nimetty palo-
tarkastaja, joka vastaa pelastustoimen laitteiden elinkaarikirjojen arvioinnista ja 
rakentamiseen liittyvästä ohjauksesta. 
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Turvallisuusviestintä  
 
Pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa turvallisuusviestintäsuunnitel-
maa, joka kattaa turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen sekä valistuksen ja neu-
vonnan. Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkilö- ja paloturvallisuuteen 
liittyvää koulutusta on järjestetty pelastusasemilla henkilö- ja kalustoresurssien 
puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmät ja viestinnällä tavoitettujen 
asukkaiden määrä vaihtelevat eri kuntien alueella. Välittömässä hälytysvalmiu-
dessa olevan henkilöstön käyttäminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulu-
tuksen toteuttamiseen haasteita. 
 
Koko pelastuslaitoksenhenkilöstö on osallistunut osaltaan onnettomuuksien eh-
käisytyöhön turvallisuusviestintäsuunnitelman ja sen ohjaaman koulutuksen mu-
kaisesti. Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja 
kuntien turvallisuussuunnittelutyöhön myös varautumisen näkökulmasta. 
 
Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisäksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on 
käyttänyt turvallisuusviestinnässään erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuk-
sia, koulutuksia, sosiaalista mediaa sekä yleisö- ja messutapahtumia. 
 
Pelastuslaitos on osallistunut myös aktiivisesti koulujen NouHätä-kampanjan to-
teutukseen ja aluekilpailujen järjestämiseen. Tehokkaaksi viestintä- ja vaikutus-
keinoksi on koettu myös henkilökohtainen vaikuttaminen valvontakäynneillä ja 
muissa työtehtävissä. Ennaltaehkäisevä viestintä on liitetty lisäksi poistumishar-
joituksiin, verkkotiedottamiseen, pelastusasemien avointenovien tilaisuuksiin, 
mediayhteistyöhön ja yleisötapahtumiin. Esimerkiksi yläasteiden NouHätä-kam-
panja, paloturvallisuusviikko (Päivä paloasemalla) ja 112-päivä Kuopiossa yh-
teistyössä muiden viranomaisten kanssa ovat vakiinnuttaneet paikkansa näiden 
toimenpiteiden joukossa. 
 
Pelastuslaitos on ollut mukana kansallisissa pelastusalan teemapäivissä ja tapah-
tumissa, erilaisissa yleisö- ja kylätapahtumissa, sekä messuilla. Tavoite on olla 
näkyvillä ja kohdattavissa, tietoa toiminnastamme ja turvallisuudesta jakaen. 
 
Turvallisuusviestintään voidaan hyödyntää paloturvallisuuden itsearvioinnista ja 
palontutkinnasta saatuja tietoja, mutta myös paloturvallisuuden itsearviointi 
nähdään osana turvallisuusviestintää. Pelastuslaitos osallistuu myös maakunnan 
ja kuntien turvallisuussuunnittelutyöhön ja pelastuslaitosten kumppanuusver-
koston hankkeisiin onnettomuuksien ehkäisyssä. 
 
Vuoden 2023 alusta alkaen pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutuspalvelut siirtyi-
vät osaksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen turvallisuuspalveluja, mikä on het-
kellisesti tarkoittanut, ettei pelastuslaitoksella ole ollut turvallisuusviestinnästä 
vastaavaa. Yhteistyötä turvallisuuskoulutuspalveluiden kanssa on tästä huoli-
matta jatkettu aktiivisesti ja turvallisuusviestintätavoite on näin voitu saavuttaa. 
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Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintäsuunnitelma 
päivitetään vuosittain. 

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestintä-, turvallisuuskoulutus-, 
neuvonta- ja ohjaustyön tavoitteena olevat laadukkaat palvelut saavutetaan seu-
raavasti: 
 

− Tuotetaan korkeatasoiset, riskianalyysin ja palvelutasopäätöksen huo-
mioivat palvelut 

− Kehitetään yhteistyötä kohderyhmien kanssa 
− Kehitetään henkilöstön ammattitaitoa kaikilla organisaatiotasoilla 
− Sitoutetaan ja motivoidaan henkilöstö osallistumaan turvallisuusviestin-

tätyöhön 
− Parannetaan yhteistyötä viranomaisten sekä alueen muiden toimijoiden 

kanssa 
− Kehitetään laadukas, ajantasainen ja yhdenmukainen koulutusmalli ja -

materiaali 
 
Pelastuslaitoksen on tarjottava aktiivisesti neuvontaa ja koulutusta erityisryh-
mien asumiseen liittyvälle henkilökunnalle sekä omissa asunnoissaan asuville 
ikäihmisille. 
 
Pelastuslaitoksen on tarjottava asiantuntevaa ohjausta ja neuvontaa alaansa liit-
tyvissä kysymyksissä kaikille asiakaskunnille. 

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen tuottamalla turvallisuusviestinnällä tavoitetaan vuosittain yli 15 
% toimialueen asukkaista. 
 
Pelastuslaitos hyödyntää aktiivisesti sosiaalisen median kanavia turvallisuusvies-
tin välitykseen. Turvallisuusviestintää sekä valistusta ja neuvontaa toteutetaan 
sosiaalisen median kanavia hyödyntäen. 
 
Turvallisuusviestintää sekä valistusta ja neuvontaa toteutetaan koko henkilöstön 
toimesta. Turvallisuusviestinnän sekä valistuksen ja neuvonnan vastuu ja koor-
dinointi on sisällytetty yhden palotarkastajan tehtävänkuvaan. 
 
Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintä sekä valistus ja neuvonta toteutetaan 
viestinnän saavutettavuuskriteereiden mukaisesti. 
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Hyvinvointialueen pelastus- ja turvallisuuspalveluiden turvallisuuskoulutusyksi-
kön pitämät konsernin sisäiset koulutukset katsotaan osaksi pelastuslaitoksen 
turvallisuusviestintää.  
  
Pelastuslaitos ylläpitää päivystävän palotarkastajan palvelua virka-aikana. Pelas-
tuslaitoksen viranhaltijat tuottavat ohjausta ja neuvontaa oman asiantuntemuk-
sensa asettamissa rajoissa. Lisäksi pelastuslaitoksella on nimettyjä viranhaltijoita 
vaativien kokonaisuuksien laitoksen sisäisessä kehittämistyössä ja antamassa 
neuvontaa. 
 
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti ikäihmisten kouluttamiseen yhteistyössä hy-
vinvointialueen sisällä, kuntien, seurakuntien ja muiden vastaavien valmiiden 
viestintään soveltuvien sidosryhmien kanssa. 

 
Kehittämistarve 
 
Asukaskannan kansainvälistyessä pelastustoimen on kyettävä toteuttamaan tur-
vallisuusviestintää myös muilla kielillä kuin suomen kielellä. Tätä toteutetaan yh-
teistyössä pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa. 

 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen verkkosivujen päivittäminen ja ajantasaisena pi-
tämisestä tulee laatia suunnitelma. Verkkosivut ovat olennainen osa pelastusvi-
ranomaisen ohjausta, neuvontaa ja myös turvallisuusviestintää. Palvelutasopää-
töskaudella verkkosivuille määritetään vastuuhenkilöt sisäministeriön ohjeen 
mukaisesti ja koko henkilöstö osallistuu oman erikoistumisensa puitteissa sisällön 
tuottamiseen. 
 
Pelastuslaitoksen turvallisuuskouluttajat siirtyivät hyvinvointialueorganisaatiossa 
pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimialalla turvallisuuspalveluiden palvelu-
alueelle. Pelastuslaitoksen on nimettävä turvallisuusviestinnästä vastaava viran-
haltija. 
 

− Henkilöresurssitarve 0,25 HTV/vuosi koordinointiin. 
 
Osana pelastuslaitoksen turvallisuusviestintäsuunnitelmaa vahvistetaan jokai-
selle palvelutasopäätösvuodelle oma teema. Teemoittamisessa pyritään peilaa-
maan SPEK:n vuositeemoja. Palvelutasopäätöskaudella kantavana teemana on 
kuitenkin koko palvelutasopäätöskauden ajan ikäihmisten turvallinen asuminen 
ja kodin turvallisuus. Pelastuslaitos osallistuu omalta osaltaan Pohjois-Savon hy-
vinvointialueen HYTE-työskentelyyn painopisteenä tapaturmien ja väkivallan eh-
käiseminen. 
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4.1.2 Palontutkinta  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ennalta ehkäisy ja 
vahinkojen rajoittaminen sekä pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehit-
täminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetään palon 
syttymiseen ja leviämiseen vaikuttaneet tekijät, palosta aiheutuneet vahingot ja 
pelastustoiminnan kulku. 
 
Pelastuslaitoksella on ammattitaitoinen palontutkintaryhmä, jolla on hyvä pereh-
tyminen palontutkintaan ja sen tavoitteisiin. Palotutkintaryhmä osallistuu pelas-
tuslaitosten kumppanusverkoston ja muiden viranomaisten antamiin koulutuk-
siin.  Ryhmällä on henkilökohtaiset suojavarusteet ja käytössään tutkintaa varten 
varusteltu palontutkinta-auto. Yhteistoiminta Itä-Suomen poliisilaitoksen teknii-
kan ja palosyyntutkijoiden sekä vakuutusyhtiöiden sekä sähkötarkastuslaitosten 
ja TUKES:in kanssa on jatkuvaa ja joustavaa. Pelastuslaitos on järjestänyt ke-
väisin Itä-Suomen palontutkintaseminaarin, jossa mukana itäisen Suomen pe-
lastuslaitosten palontutkijat, poliisi, vakuutusyhtiöt, ja muut palontutkintaan 
osallistuvat sidosryhmät.  
 
Palontukintaryhmällä tavoitteena on tutkia kaikki merkittävät rakennuspalot ja 
määritellyt valtakunnalliset teematutkinnat. Rakennuspalojen tutkinnassa saadut 
tulokset on kerrottu työvuorojen koulutuksessa tehtävään osallistuneille työvuo-
roille. Tavoitteena on, että palontutkintaan osallistuu aina kaksi palontutkijaa. 
 
Palontutkintaryhmä käyttää kumppanuusverkoston laatimaa ilmoittamismenet-
telyä tahalliseksi tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen ilmoittamisessa 
poliisille. 

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Palontutkinnan varusteiden ajantasaisena pitäminen, koulutus- ja palautemate-
riaalin teko. Tahallisten tai tuottamuksellisten palojen ilmoitusvelvollisuuden to-
teutuminen. Palontutkintaan tulisi olla osoittaa päätoimista henkilöstöresurssia. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos ylläpitää tarkoituksenmukaista palontutkintaryhmää varusteineen 
ja vahvistaa palontutkinnan osaamista ja viranomaisyhteistoimintaa. 
 
Pelastuslaitos kehittää palontutkintatulosten tietojen jalkautumista operatiivi-
selle ja onnettomuuksien ehkäisyn henkilöstölle, lisäksi valistus- ja koulutustoi-
mintaan. 
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Kehittämistarve 
 
Koulutuksen lisääminen palontutkijoille ja tehtyjen palontutkintojen yhteenve-
tojen laadinta. Pronton tilastojen täsmällinen täyttäminen myös palotutkinnan 
ja tuottamuksellisten tulipalojen kirjaamisen osalta. 
 
Palontutkintaryhmän aktiivisuutta tulee parantaa lisäämällä aktiivisesti tutkin-
toihin osallistuvien, koulutettujen, palontutkijoiden määrää ja pyrkiä järjestä-
mään ryhmän jäsenille työaikaa tutkintojen suorittamiseen. Palontutkintaryh-
män jäseniltä tullaan edellyttämään osallistumista palontutkintoihin vuosittain, 
jotta henkilön osaaminen ryhmän jäsenenä voidaan ylläpitää. 
 
Pelastuslaitoksen tulee ylläpitää omaa asiantuntemustaan ja sisäistä koulutus-
valmiuttaan nimittämällä palontutkintoihin vastuuviranhaltija. Viranhaltijan teh-
tävänkuvaan tulee sisältyä palontutkintatoiminnan kehittäminen pelastuslaitok-
sen toiminta-alueella. 
 

− Henkilöresurssitarve 0,5 HTV/vuosi. 
 

4.1.3 Yhteistyö onnettomuuksien ehkäisemisessä 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitos osallistuu erilaisten lupakäsittelyjen lausumiseen ja toimii kiinte-
ässä yhteistyössä rakennusvalvontaviranomaisen ja aluehallintaviranomaisen 
kanssa.  
 
Rakennusvalvonnan pyytämistä lausunnoista vastaavat vaativissa kohteissa tä-
hän erikoistuneet kaksi palotarkastajaa. Tarvittaessa kootaan pelastuslaitoksen 
sisäinen asiantuntijaryhmä lausumaan erikoisempia kohteita, joissa on selvitetty 
myös muiden pelastuslaitoksen linjauksia. Lisäksi rakennuslupien lausuntaan ja 
aluehallintoviraston - ja muiden viranomaisten pyytämiin lausuntoihin osallistu-
vat päätoimiset palotarkastajat ja palomestarit kohdealueellaan pelastusjohtajan 
toimiohjeen ja tehtäväkuvaustensa mukaisesti. 
 
Pelastuslaitos on lisäksi järjestänyt säännöllisesti vuosittain seminaareja kuntien 
rakennusvalvonnan ja alueen rakennusteollisuuden kanssa ajankohtaisten asioi-
den käsittelemiseksi. Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaamisessa ja raken-
nusvalvonnan ja rakennusteollisuuden seminaareissa tähdätään maakunnalli-
sesti yhdenmukaisiin käytäntöihin. 
 
Menneellä palvelutasopäätöskaudella yhteistyötä on tehty Itä-Suomen poliisin ja 
oikeusministeriön kanssa (sisäisen turvallisuuden ohjelmat, teemavalvonnat), 
ympäristöterveyshuollon (rakennuslupa- ja muut lausunnot ja katselmukset, tee-
mavalvonnat),  TUKES:in ja paloteknisiä laitteita valvovien ilmoitettujen laitosten 
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kanssa (palotekniset laitteet, katselmukset ja koulutus palontutkinta), Onnetto-
muustutkintakeskuksen, aluehallinto-virastojen (valvonta, toimilupa- ja muut lau-
sunnot), ELY-keskuksen kanssa (liikenneturvallisuus, lausunnot, hankkeet ja kam-
panjat), Pohjois-Savon pelastusalan liiton (palokunta- ja varautumiskoulutus), Poh-
jois-Savon kylät ry:n (kylien turvallisuuskoulutus ja –turvallisuussuunnitelmat ja ke-
hittämishankkeet) ja kuntien kanssa (varautuminen). 

 
Lisäksi pelastusviranomainen suorittaa tarkastuksia yhteistyössä sosiaali- ja ter-
veysalan toimijoiden kanssa (mm. kotihoito, vanhusten palveluohjaus, kotisai-
raalapalvelut) ja ympäristöterveyspalveluiden kanssa pelastuslain 42 §:n mukai-
sesti ilmoitetuissa palo- ja onnettomuusriskikohteissa. Tarvittaessa yhteistyötä 
on näissä kohteissa tehty myös kuntien rakennusvalvontojen kanssa. Pelastus-
laitoksella on pelastuslain (379/2011) 42 § mukaisien ilmoitusten käsittelyn toi-
mintoon nimetty vastuuviranhaltija, jonka lisäksi tarkastuksia suorittavat alu-
eella toimivat muut pelastusviranomaiset. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten väli-
seen yhteistyöhön. Yhteistyötä tehdään kaikkien pelastuslaitosten vapaaehtoisen 
yhteenliittymän kautta. Tavoitteena on kehittää pelastuslaitosten palveluita ja 
toimintaa siten, että palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita ja taloudellisia. Sa-
malla pyritään palveluissa yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista säädök-
sistä ja määräyksistä. Yhteistyö on koordinoitua ja toimintaa johtavat kaikki suo-
men pelastusjohtajat sekä heidän nimeämänsä pelastusjohtajien hallitus. Jatku-
vasti kehittyvän yhteistyön toiminta-ajatuksena on parantaa yhteiskunnallista 
turvallisuutta kaikissa oloissa. Visiona on vahvistaa pelastuslaitosten palvelujen 
yhteiskunnallista vaikuttavuutta.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella otetaan vastaan ja käsitellään sisäisen ohjeen 
mukaisesti pelastuslain (379/2011) 62 §:n mukaisia nuohouksessa havaittujen 
vikojen ilmoituksia. Pelastuslaitos järjestää myös alueen nuohoojien kanssa 
säännöllisiä kokoontumisia, joissa myös ilmoituksiin liittyviä asioita käsitellään. 

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Rakentamisen ohjaukseen käytettävän resurssin yhdenmukaistaminen kaikkien 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen kuntien osalta suhteessa rakentamisen volyy-
miin. 
 
Aurinko- ja tuulivoimaloiden sekä sähkö- ja vetyvarastojen turvallisuuden edis-
täminen. 
 
Pelastuslain (379/2011) 42§:n mukaisten ilmoitusten käsittely joustavasti ja jou-
tuvasti ja riskiarvioon perustuvien tarkastusten suorittaminen viivytyksettä il-
moituksen alaisiin kohteisiin. 
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Henkilöstön osaamisen varmistaminen muuttuvassa toimintaympäristössä. 
 
Pelastuslaitos osallistuu kansalliseen pelastuslaitosten väliseen yhteistyöhön on-
nettomuuksien ehkäisyyn liittyvien työryhmien ja asiantuntijaryhmien toimin-
taan. Onnettomuuksien ehkäisyn henkilöstöllä on edustus turvallisuuspalvelujen, 
turvallisuusviestinnän, rakentamisen ohjauksen, kemikaalivalvonnan, valvon-
nan, yleisötilaisuuksien, riskiasuntojen ja palontutkinnan asiantuntijatyöryh-
missä. 

 
Päätös palvelutasosta 

 
Pelastuslaitoksella on käytössä sähköinen ilmoituskanava pelastuslain 42§:n mu-
kaisille ilmoituksille. Pelastuslaitos suorittaa pelastuslain 42§:n mukaisia tarkas-
tuksia. Tarkastuksia voidaan tehdä yhteistyössä muiden hallinnonalan viran-
omaisten kanssa.  
 
Pelastuslaitoksella on käytössä sähköinen ilmoituskanava pelastuslain 62§:n mu-
kaisille ilmoituksille. 
 
Pelastuslaitos osallistuu kansalliseen pelastuslaitosten väliseen yhteistyöhön on-
nettomuuksien ehkäisyyn liittyvien työryhmien ja asiantuntijaryhmien toimin-
taan. Onnettomuuksien ehkäisyn henkilöstöllä on edustus turvallisuuspalvelujen, 
turvallisuusviestinnän, rakentamisen ohjauksen, kemikaalivalvonnan, valvonnan, 
yleisötilaisuuksien, riskiasuntojen ja palontutkinnan asiantuntijatyöryhmissä.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos ylläpitää ja kehittää yhteistyötä eri yhteistyötaho-
jen, viranomaisten ja aluehallintoviranomaisten sekä muiden pelastuslaitosten 
kanssa. 
 
Aurinko- ja tuulivoimaloiden turvallisuuden ja patoturvallisuuden edistämiseksi 
pelastuslaitos on nimennyt turvallisuuden edistämiseen vastuupalotarkastajan ja 
tätä ylläpidetään. 

 
Kehittämistarve 
 
Aluehallintoviraston näkemyksen (tarkastus 2022) mukaan osa Kuopion raken-
nusvalvonnan kanssa tehtävästä työstä on ollut pelastuslain tarkoittamaa yhteis-
työtä laajemmalla tasolla. Siten resursseja on käytetty muuhun kuin lakisääteis-
ten tehtävien hoitamiseen, ja se vaikeuttaa osaltaan pelastustoimen omista laki-
sääteisistä tehtävistä huolehtimista. Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastus-
laitos kehittää yhteistyötä Kuopion kaupungin rakennusvalvonnan kanssa vuo-
den 2024 aikana siten, että se ei kuormita resursseja ympäryskuntia merkittä-
västi enemmän suhteessa rakentamisen volyymiin.  
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Sähkö- ja vetyvarastojen turvallisuuden edistämiseen tulee nimetä vastuuviran-
haltija. 
 
Pelastuslain 42§:n mukaisiin ilmoituksiin tulee varata riittävä henkilöstöresurssi, 
jolla voidaan varmistaa pelastuslaitoksen sisäinen ja ulkoinen koulutus ja riittävä 
resurssi valvontatoimenpiteiden suorittamiseen. Pohjois-Savon pelastuslaitok-
sella on havaittu kehittämistarpeita henkilöstön kouluttamiseen liittyen pelastus-
lain 42§:n mukaisten ilmoitusten tekemiseen ja käsittelyyn. 

 
Jotta pelastuslaitos voi tuottaa ajantasaista rakentamisen ohjausta, on henkilös-
tön osaamista lisättävä muuttuvassa toimintaympäristössä (ohjaavat lait ja ase-
tukset). Lisäksi pelastuslaitoksen tulee varmistaa osaamisen saatavuus alueel-
laan tarkastamalla asiantuntijoiden virkanimikkeitä ja työnvaativuuden arvioin-
nin perusteella palkkausta. Osaamista tulee lisätä sisäisen koulutuksen keinoin. 
Rakentamisen ohjaukseen pelastuslaitos keskittää myös sisäistä koulutusta al-
kavana palvelutasopäätöskautena, tarpeen mukaan myös ulkopuolisen asiantun-
tijatahon tuottamana. Tämä tulee ottaa huomioon pelastuslaitoksen koulutus-
suunnitelmassa. 
 

− Henkilöresurssitarve 0,25 HTV/vuosi. 
 

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 

Pelastuslain 379/2011, 43 § mukaisesti pelastuslaitoksen tulee seurata onnetto-
muusuhkien ja onnettomuuksien määrää ja syiden kehitystä ja niistä tehtävien 
johtopäätösten perusteella ryhtyä osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien eh-
käisemiseksi ja niihin varautumiseksi sekä tarvittaessa tehdä esityksiä muille vi-
ranomaisille ja tahoille.   
 
Pelastuslaitos seuraa onnettomuuskehitystä pääosin riskianalyysiprosessin 
kautta. Riskianalyysissa tarkastellaan toimintaympäristön arvioinnin ja onnetto-
muuskehityksen seurannan perusteella tunnistettuja keskeisiä uhkia ja riskejä 
sekä niiden muutoksia. Onnettomuuskehityksen seuranta perustuu valtakunnal-
liseen riskiruutuaineistoon, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastosta 
saatavaan tilastotietoon sekä kansalliseen ja alueelliseen riskiarvioon. Riskiana-
lyysi päivitetään palvelutasopäätöskausittain sekä tarvittaessa toimintaympäris-
tön oleellisesti muuttuessa. 

 
Lisäksi onnettomuuskehitystä, onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien määrää 
sekä muiden uhkien ja riskien muutoksia tarkastellaan yhdessä viranomaisten ja 
eri tahojen kanssa maakunnallisten ja valtakunnallisten yhteistyörakenteiden 
kautta. Onnettomuuskehityksestä viestitään julkisesti vähintään kerran vuo-
dessa julkaistavilla tiedotteilla. 
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Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuskehitystä säännöllisesti tehtävien 
analyysien ja havaintojen perusteella. Onnettomuuksien ehkäisyä ja pelastustoi-
minnan toimintavalmiutta säädellään ja ohjataan onnettomuuskehitykseen pe-
rustuen. 
 
Pelastuslaitos kohdentaa turvallisuusviestintää onnettomuuskehityksen seuran-
nassa havaittujen trendien mukaan. 
 
Pelastuslaitos tekee yhteistyötä muiden viranomaisten ja tahojen kanssa selvit-
täessä onnettomuuksien syitä. 
 
Pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan kaikissa tulipaloissa. Palontutkinnan ta-
voitteena on selvittää tulipalojen syttymissyy, minkä pohjalta tehdään alueellista 
ja valtakunnallista onnettomuuksienehkäisytyötä. Palontutkinta voidaan tehdä 
yhdessä muiden viranomaisten kanssa. 
 
Pelastuslaitos tekee rakennushankkeiden yhteydessä tiivistä yhteistyötä raken-
nuslupaviranomaisten kanssa. Onnettomuuskehitystä arvioidaan etupainottei-
sesti maakunta- ja aluekaavoissa, sekä niiden myötä käynnistyvissä rakennus-
hankkeissa. 
 
Viranomaisten, yhteistyötahojen ja sidosryhmien välisissä yhteistyöryhmissä kä-
sitellään maakunnan onnettomuuskehitystä, sekä uhka ja riskiarvioita. 
 
Pelastuslaitos kerää havaintoja toistuvista onnettomuuksien syistä ja seurauk-
sista. Negatiivinen kehityskulku pyritään taittamaan onnettomuuksien ehkäisyn 
keinoin.  

 
 

Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos kehittää onnettomuuskehityksen seurantaa dynaamiseksi proses-
siksi, joka mahdollistaa ennakoivan ja ajantasaisen reagoinnin kehityskulkujen 
torjumiseksi. 
 
Pelastuslaitos päivittää riskianalyysin kansallisen ja alueellisen riskiarvioiden 
seuraavan päivityskierroksen jälkeen. Riskianalyysin ajantasaisuus tarkastetaan 
ja tarvittaessa päivitetään kunakin palvelutasopäätöskauden vuonna. 
 
Pelastuslaitos kohdentaa onnettomuuksien ehkäisyä onnettomuuskehityksen 
suunnat huomioiden. 
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Pelastuslaitos osallistuu osaltaan kaavoittamisen ja rakentamisen ohjaamiseen, 
mikä osaltaan ennakoi onnettomuuskehityksen suuntaa. 

 
Kehittämistarve 
 
Alueellinen riskiarvio päivitetään vuonna 2025 (0,5htv). 
 
Pelastuslaitoksen riskianalyysi päivitetään vuonna 2025 (0,5htv). 
 
Pelastuslaitos tarkastaa riskianalyysin ajantasaisuuden vuosittain koko palvelu-
tasopäätöskauden ajan (0,1htv/vuosi). 
 
Pelastuslaitos tarkastelee vuosittain eri onnettomuustyyppien onnettomuuksien 
määrien kehitystä. Määrällisten kehityssuuntien pohjalta voidaan käynnistää ris-
kianalyysin päivitysprosessi (0,1htv/vuosi). 
 
Viranomaisten, yhteistyötahojen ja sidosryhmien välisissä yhteistyöryhmissä kä-
sitellään maakunnan onnettomuuskehitystä, sekä uhka- ja riskiarvioita. Tilanne-
katsaukset pidetään kaikissa yhteistyöryhmien välisissä kokouksissa. Kuitenkin 
vähintään kaksi kertaa vuodessa. 
 
Pelastuslaitos raportoi tarvittaessa tehdyistä onnettomuuskehityksen havain-
noista muille viranomaisille, päätöksentekijöille ja kumppanuusverkoston kautta 
ministeriölle (0,1htv vuosittain). 
 

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnet-
tomuuksien ehkäisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtävien asi-
anmukaisen järjestämisen valvonta 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Lain hyvinvointialueesta 611/2021 7§:n mukaan hyvinvointialue voi tuottaa jär-
jestämisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden hyvin-
vointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myös hankkia ne sopimukseen perus-
tuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja 
muulta palvelujen tuottajalta, sillä säilyy vastuu palvelujen järjestämisestä ja 
niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.  

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksella ei ole tunnistettua tarvetta 
siirtää onnettomuuksien ehkäisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtäviä muiden hy-
vinvointialueen järjestettäväksi. 
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Valtakunnalliseen yhteistyöhön osallistutaan jatkossakin esimerkiksi pelastuslai-
tosten kumppanuusverkoston kautta. 

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen onnettomuuksien ehkäisyyn ja valvontaan kuu-
luvia tehtäviä ei siirretä muiden hyvinvointialueiden järjestettäväksi. 
 
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan osallistuminen kuuluu pelas-
tuslaitoksen määrättyjen viranhaltijoiden virkatehtäviin. 
 
Kehittämistarve 
 
Valvontatehtävät Palvelutasokauden aikana tehdään tiivistä yhteistyötä ja tar-
kastellaan yhdessä Itä-Suomen yhteistyöalueella sijaitsevien pelastuslaitosten 
kanssa mahdollisia hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnetto-
muuksien ehkäisyyn ja valvontaan sisältyvien tehtävien järjestämisen tarpeita. 
 
Kumppanuusverkoston työskentelyyn käytettävän työajan kirjaamista tulee tar-
kentaa. 

4.1.6 Valvontatehtävät 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdään 
pääasiassa pelastusasemakohtaisesti. Keskisuurten paloasemien perustamisen 
jälkeen on henkilöstön liikkuvuus asemien välillä aiheuttanut haasteita pelasta-
jien osallistumiseen palotarkastusten suorittamiseen. Olemassa olevan pelasta-
japulan johdosta ja pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan turvaamiseksi on 
jouduttu rekrytoimaan henkilöitä, jotka eivät täytä pelastuslain ja asetuksen mu-
kaista kelpoisuusehtoa ja jotka eivät näin ollen voi toimia alueen pelastusviran-
omaisina ja suorittaa palotarkastuksia.  
 
Palotarkastusten tekemiseen osallistuu koko operatiivinen henkilöstö (pelastus-
viranomaiset) ja lisäksi on yhteensä kuusi päätoimista palotarkastajaa, jotka alu-
eellisen edustuksen kanssa muodostavat riskienhallinnan (onnettomuuksien eh-
käisyn) tiimin.  
 
Valvontakohteiden valvontavälit on esitetty valvontasuunnitelman liitteenä. Val-
vontaväleissä noudatetaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa yh-
teisesti sovittuja käytäntöjä. A1-kohteissa hoito- ja huoltolaitosten ja tuetun asu-
misen ja muiden poistumisturvallisuusselvityskohteiden valvontaväli on 1–3 
vuotta riippuen toiminnan luonteesta ja rakenteellisen paloturvallisuuden ratkai-
suista (sprinklaus), hotelli- ja majoitus- ja asuntolatoiminnan osalta 2–10 vuotta. 
A2-valvontakohteiden eli opetusrakennusten ja päiväkotien valvontaväli on 2–5 
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vuotta riippuen toiminnan luonteesta ja laajuudesta. A3-A6 kokoontumis- ja lii-
kerakennukset, teollisuus- ja varastorakennukset, maatalousrakennukset, vil-
jankuivaamot, marjatilat ja muut rakennukset periaatteellinen valvontaväli on 1–
10 vuotta kohteesta, toiminnasta ja sen laajuudesta riippuen.  
 
Valvontakohteista A7-A8 pientalot, eli asuinrakennukset ja vapaa-ajan raken-
nukset ovat pääosin asuinkiinteistöjen itsearvioinnin menettelyn piirissä. Näihin 
kohteisiin kohdennetaan kuitenkin myös perinteistä palotarkastusmenettelyä. 
Paloturvallisuuden itsearvioinnin prosessissa on kuntakohtaisesti saavutettu 70–
100 % tarkastusvuoden kohteista. A7-A8 kerrostaloihin ja rivitaloihin on suori-
tettu perinteisiä palotarkastuksia ja näiden valvontaväli on 10 vuotta, mikäli koh-
teessa ei ole pelastustoimen laitteita. 
 
Tehtyjen palotarkastusten määrät raportoidaan toimialueittain johtoryhmälle. 
Vuosittaiset palotarkastusmäärät suunnitellaan valvontasuunnitelmassa. Pelas-
tustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan 
keskimäärin noin 90 %.  
 
Palotarkastus voidaan suorittaa myös paloriskin tai muun ilmoitetun onnetto-
muusvaaran perusteella tai nuohoojan vikailmoituksen perusteella. 
 
Palotarkastuksilla tarkistetaan palotarkastuskohteen valvontaväli. Palotarkastus-
ten tulee olla riskiperusteisia, ja jos palotarkastuksilla havaitaan kohonnutta ris-
kiä paloturvallisuudessa, valvontaväliä voidaan tihentää. 
 
Palotarkastusten lisäksi pelastusviranomainen suorittaa myös asiakirjavalvontaa, 
jonka tarkoituksena on varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tämä 
tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman poistumisturvallisuusselvityksen, pelas-
tussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten TUKES:in 
hyväksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen 
tai paloilmoittimien käyttöönotto- ja määräaikaistarkastusten asiakirjojen perus-
teella. 
 
Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toi-
menpiteitä turvallisuustason parantamiseksi niissä kohteissa, joissa asuvien toi-
mintakyky on alentunut. Säädösten mukaisia valvontakäyntejä priorisoidaan 
henkilö- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja 
huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin. 
 
Erityiskohteiden valvontatyö vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan 
ympäri maakuntaa, joutuu näihin erikoistuva palotarkastaja liikkumaan paljon ja 
aikaa kuluu myös matkoihin. Pelastusasemia on 32, eikä voida olettaa, että jo-
kainen pelastusaseman vastuuhenkilö erikoistuu kaikkiin onnettomuuksien eh-
käisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja huoltolaitosten paloturvallisuuteen, 
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poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -tekniikoihin, sa-
vunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on koko maakuntaa koskevaa erikois-
tumista yhdenmukaisten vaatimusten täyttymiseksi.  

 
Erheellisistä paloilmoituksista johtuvien hälytysten yhteydessä järjestetään tar-
vittavaa opastusta ja seurataan erheellisten hälytysten määrää. Erheellisiä häly-
tyksiä tarkastellaan myös kohteen palotarkastuskäynnin yhteydessä. 
 
Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakäynneistä niihin käytetyn ajan 
perusteella ja vuosittain vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Pientaloissa asuin- 
ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritä tarkastusmaksua. Jos pien-
talon itsearviointilomaketta ei palauteta muistutuksesta huolimatta, kohteeseen 
tehty palotarkastus on maksullinen. 

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Valvontatoiminnan määrällisen kattavuuden sekä asiakirjojen laadun varmista-
minen perustuen riskienarviointiin.  
 
Uuden valvontasovelluksen käyttöönottaminen vuoden 2024 lopussa. 
 
Valvonnan riskiperusteisuuden varmistaminen auditoivalla palotarkastusmenet-
telyllä ja paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella. 

 
 

Päätös palvelutasosta 
 
Palotarkastustoiminta ja valvontatyö on osa kaikkien pelastusviranomaisten 
työnkuvaa. 
 
Pelastuslaitoksella on käytössä valvontasovellus. 
 
Pelastuslaitoksella on käytössä pelastuslain (379/2011) 79 § mukainen valvon-
tasuunnitelma. Valvontasuunnitelma tarkentaa pelastuslaitoksen lakisääteisen 
palotarkastustoiminnan perusteet ja järjestelyt, valvonnan tavoitteet ja toteut-
taminen sekä yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa. Valvonnassa huomioidaan 
myös palotarkastusten ja muun valvonnan toteuttamisen laadulliset tavoitteet. 
 
Palotarkastusten tekemisessä, asiakirjavalvonnassa ja muissa palotarkastuksen 
prosesseissa otetaan huomioon kumppanuusverkoston turvallisuuspalveluiden 
linjaukset. 
 
Riskienhallintapäällikkö vastaa valvonnan toteutumisesta toimialueella.  
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Vuosittain toteutettavan pientalojen itsearvioinnin perusteella korkeariskisiksi ar-
vioituihin kohteisiin suoritetaan valvontakäynti seuraavana kalenterivuonna. Kor-
keariskisten kohteiden arvioinnin kriteerit tarkennetaan vuoden 2024 aikana. 

 
Kehittämistarve 
 
Valtakunnallinen onnettomuuksien ehkäisyjärjestelmä, valvontasovellus, otetaan 
käyttöön Pohjois-Savon pelastuslaitoksella nykyisen aikataulun perusteella ke-
sällä 2025. Pelastuslaitoksella tulee varautua uuden sovelluksen käyttöönottami-
seen vuoden 2024 aikana, tämä tulee vaikuttamaan palotarkastusten suoritta-
miseen ja paloturvallisuuden itsearviointiin merkittävästi. Tämä otetaan huomi-
oon vuoden 2024 ja 2025 valvontasuunnitelmassa. Paloturvallisuuden itsearvi-
ointia voidaan vuoden 2024 aikana suorittaa olemassa olevalla toimintamallilla, 
mutta valvontasovelluksen vaihtuessa tulee toiminta suunnitella kokonaisuutena 
uudelleen. Aiemmilta paloturvallisuuden itsearvioinnin valvontakierroksilta saa-
tua vastauksiin perustuva tilastomateriaali tulee kuitenkin säilyttää ja pyrkiä 
tuottamaan vertailtavaa aineistoa myös jatkossa. 
 
Arvioiva palotarkastusmenetelmä liitetään valmistuvaan uuteen palotarkastusten 
valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat. Tässä yhteydessä 
päästään myös alueellisen riskianalyysin johtopäätöksissä mainittuun auditoi-
vaan ja riskiperusteisesti kohdentuvaan valvontaan, johon nykyisellä järjestel-
mällä ei ole mahdollisuutta. Tämä tulee edellyttämään valvontaa suorittavan 
henkilöstön sisäistä kouluttamista kevään 2025 ja vuoden 2026 aikana.  
 

− HTV tarve: 2024 0,25HTV/vuosi, 2025 ja 2026 0,5HTV/vuosi. 
 

A7 ja A8 kohteista kerrostalot ja rivitalot tulee saattaa osaksi paloturvallisuuden 
itsearviointimenettelyä, mikäli kohteessa ei ole pelastustoimen laitteita (pl. si-
sääntulotasolta laukaistava painovoimainen savunpoisto). Paloturvallisuuden it-
searviointia kehitetään alkavalla palvelutasopäätöskaudella siten, että valvonta-
käyntejä suoritetaan riskiperusteisesti valittuihin kohteisiin itsearviointia seuraa-
van kalenterivuoden aikana. 
 

− HTV tarve: 2024 ja 2025 0,25 HTV/vuosi. 
 

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoiminnan kehittämiseksi pelastuslaitos 
lisää nykyisten kuuden palotarkastajan määrää kahdella, nämä palotarkastajat 
tullaan sijoittamaan eteläiselle ja pohjoiselle toimialueelle siten, että keskisuurten 
paloasemien aiheuttamaan paineeseen valvonnan suorittamiseksi voidaan vas-
tata nykyisessä pelastajapulassa.  
 

− HTV tarve: 2024 2 HTV. 
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Palotarkastusten perusteella luotujen asiakirjojen laatua tulee arvioida ja kehit-
tää, tätä varten tulee luoda arviointikriteerit.  

 
− HTV tarve: 0,25 HTV/vuosi 

 
Palotarkastusten laatua tulee arvioida asiakaskyselyjen perusteella ja tarvitta-
essa reagoida saatuun palautteeseen kouluttamalla henkilöstöä. Pelastuslaitos 
osallistuu osana Pohjois-Savon hyvinvointialuetta asiakaspalautekanavien kilpai-
luttamiseen ja rakentamiseen siten, että asiakaspalautteista voidaan johtaa si-
säiseen koulutukseen ja prosessien kehittämiseen materiaalia viimeistään vuo-
den 2025 alusta alkaen. 
 
Palotarkastusta ja muita valvontatehtäviä tekevien viranhaltijoiden eritasoinen 
osaaminen aiheuttaa lisähaasteen palotarkastustoimintaan. Pelastuslaitoksen tu-
lee osana muita kehitystarpeita kohdentaa palotarkastusten sisäiseen koulutta-
miseen päällystöviranhaltijan/palotarkastajan työaikaa. Vuoden 2024 osalta 
tämä on osa uuden valvontasovelluksen käyttöönottoa ja kuuluu resurssitarpeil-
taan aiemmin kuvattuihin koulutustarpeisiin. Vuoden 2025 koulutusresurssia tu-
lee kohdentaa auditoivaan palotarkastusmenettelyyn, jotta riskianalyysissa osoi-
tettuihin kehittämistarpeisiin päästään. Vuodesta 2026 alkaen resurssitarve on 
0,5HTV/vuosi kohdentuen palotarkastusten suorittamiseen ja asiakirjojen laadun 
kehittämiseen. 

 

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain (379/2011), 84 § mukaan pelastusviranomaiset voivat tehdä tarkas-
tuksia pelastuslaissa säädettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varau-
tumisjärjestelyiden valvomiseksi. Tarkastuksen toimittajalla on oikeus päästä 
tarkastettaviin tiloihin ja saada selvityksiä pelastuslaissa vaadituista varautu-
mista koskevista suunnitelmista ja muista järjestelyistä. 
 
Pelastuslaitos ei ole suorittanut erikseen pelastuslain (379/2011) 84 §:n mukai-
sia tarkastuksia. Poikkeusoloihin ja suuronnettomuuksiin varautumisvelvolliset 
viranomaiset ja toimijat toteuttavat varautumisvelvoitettaan lakiperusteisesti 
virkavastuulla tai toiminnanharjoittajan vastuulla. Pelastuslaitos on tarkastellut 
omatoimisen varautumisen velvoitteiden täyttymistä palotarkastusten yhtey-
dessä. 

 
 

Tarpeet ja tavoitteet 
 

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a379-2011
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a379-2011
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Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa tehdä pelastuslain (379/2011) 84 § mukaisia 
valmiustarkastuksia kohteisiin, jotka ovat keskeisiä toimijoita poikkeusoloissa 
toimiessa tai varautumisvelvollisia suuronnettomuuksiin. 
 
Pelastuslaitoksen on huomioitava elinkeinoelämän toimijat varautumisen ja vä-
estönsuojelun suunnittelussa ja toteutuksessa, sekä integroitava heidät osaksi 
väestönsuojelukokonaisuutta. 

 
Päätös palvelutasosta 
 
 
Pelastuslain (379/2011) 84 §:n mukaiset tarkastukset ovat osa pelastuslaitok-
sen keinovalikoimaa varautumisjärjestelyiden valvomiseksi. 
 

 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitoksen tekee pelastuslain (379/2011) 84 § mukaisia valmiustarkas-
tuksia kohteisiin, jotka ovat keskeisiä toimijoita poikkeusoloissa toimiessa tai va-
rautumisvelvollisia suuronnettomuuksiin. 

4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkäisyn ja valvonnan palvelut 
(ei pelastuslainsäädännön edellyttämät)  

Pelastuslain lisäksi pelastusviranomainen on säädetty yhdeksi vaarallisten kemi-
kaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) val-
vontaviranomaiseksi.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella kemikaaliturvallisuuslainsäädännön alaisten 
päätösten ja lausuntojen tekeminen on keskitetty päätoimisille palotarkastajille 
riskienhallinnan tiimiin, jotta yhdenmukaisuus koko toimialueella säilyy. Pelas-
tusviranomainen valvoo muun muassa ilotulitteiden käyttöä yksityisen toimesta, 
erikoistehosteiden käyttöä sekä lausuu poliisille ilotulitusnäytöksien turvallisuus-
järjestelyistä.  
 
Ilotulitteiden käytöstä tulee etukäteen ilmoittaa pelastusviranomaiselle 
(390/2005 91 §). Ilmoittamisessa voidaan käyttää pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston sivuilta löytyvää lomaketta. Pelastusviranomainen tekee ilmoituk-
sen perusteella päätöksen, jossa voidaan asettaa ehtoja turvalliseen käyttöön. 
Ilotulitteita voidaan käyttää ilman ilmoitusta uutena vuotena. Pelastuslaitos on 
sallinut myös kesämökkikauden päätösjuhlissa Venetsialaisissa taajama-aluei-
den ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana. 

 

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a379-2011
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a379-2011
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Kemikaaliturvallisuuslainsäädännön alaisina vaativina toimenpiteinä päätökset 
vaarallisen kemikaalin vähäistä teollista käsittelyä ja varastointia sekä ilotulittei-
den varastoinnista kaupan yhteydessä koskevista ilmoituksista on keskitetty yh-
delle palotarkastajalle.  
 
Pelastusviranomaisen on valvottava tuotantolaitoksien teknisen toteutuksen ja 
toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta sekä ilmoituksen joh-
dosta tehdyssä päätöksessä asetettujen lupaehtojen mukaisuutta. Velvoitteena 
on myös tarkastaa tuotantolaitoksen toimintatavat ennen tuotantolaitoksen 
käyttöönottoa. Käyttöönoton jälkeen laitosten valvontaa toteutetaan yleisillä pa-
lotarkastuksilla, joita suorittavat alueen kaikki pelastusviranomaiset. Kemikaali-
turvallisuuslain mukaista pelastusviranomaisten suorittamaa valvontaa ohjaa ja 
yhtenäistää Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES). 
 
Öljylämmityslaitteiston asentaminen kuuluu myös kemikaalien vähäiseen käsit-
telyyn ja varastointiin. Öljylämmityslaitteistojen valvonta käynnistyy toiminnan-
harjoittajan tai kiinteistön omistajan ilmoituksesta. Pelastusviranomaisen on tar-
kastettava öljylämmityslaitteisto kolmen kuukauden kuluessa käyttöönotosta. 

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen tulee tuottaa kemikaaliturvallisuuslainsäädännön mukaista pal-
velua ja valvontaa. Tämän tuottamiseksi pelastuslaitokselta vaaditaan muusta 
pelastuslainsäädännöstä osittain poikkeavaa osaamista ulkoisen neuvonnan ja 
sisäisen neuvonnan tuottamiseksi.  

 
Päätös palvelutasosta 
 
 
Pelastuslaitos ylläpitää Kemikaaliturvallisuuslainsäädännön määrittämien palve-
luiden tuottamiseen 0,5HTV/vuosi asiantuntijaa.  
 
Tehtävä edellyttää perehtyneisyyttä kemikaaliturvallisuuslainsäädäntöön ja hen-
kilökohtaisia sekä pedagogisia ominaisuuksia pelastuslaitoksen sisäisten koulu-
tustilaisuksien toteuttamiseen. 
 

 
Kehittämistarve 
 
Kemikaaliturvallisuuslainsäädännön alaisista velvollisuuksista tulee kehittää si-
säistä koulutuspolkua ja osaaminen tulee olla vähintään kahdennettua, jotta pe-
lastuslaitokselle ei synny avainhenkilöriskejä. Pelastuslaitos tulee palvelutaso-
päätöskaudella kouluttamaan 1–2 palotarkastajaa tukemaan palvelutuotantoa 
näiltä osin ja tarvittavan osaamisen varmistamiseksi muuttamaan yhden palo-
tarkastajan viran paloinsinööriksi, jonka vastuualueeseen kemikaaliturvallisuus 
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kuuluu. Nimikemuutoksen myötä Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelura-
kenne tarkentuu vastaamaan ympärysalueiden pelastuslaitosten palveluraken-
netta, samalla työnvaativuuden arvioinnin kautta voidaan varmistaa kilpailukel-
poinen palkkaus ja vaadittavan osaamisen säilyminen pelastuslaitoksella. Puolet 
tämän paloinsinöörin työajasta käytetään rakentamisenohjaukseen. 

 

4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen  

4.2.1  Väestön varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa 
sekä siihen tarvittava hälytysjärjestelmä  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain (379/2011) 27§:n mukaan hyvinvointialueen päättää, millä tavoin 
pelastuslaitos huolehtii alueellaan väestön varoittamisesta vaara- ja onnetto-
muustilanteessa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on väestön varoittamiseen tarkoitettu 
väestöhälytinjärjestelmä väestöä uhkaavaa vaara- ja onnettomuustilanteita var-
ten. Väestöhälyttimet on tarkoitettu ensisijaisesti ulkona liikkuvien ihmisten va-
roittamiseen. Väestöhälytinjärjestelmää käytetään väestön varoittamiseen 
vaara- ja onnettomuustilanteissa, joissa tulee suojautua sisätiloihin. Väestöhäly-
tinjärjestelmä koostuu kiinteistä suurtehoväestöhälyttimistä sekä liikuteltavista 
hälyttimistä. Pelastuslaitos vastaa hälytinjärjestelmän ylläpidon kokonaisuu-
desta.  
 
Alueella on uuden ja vanhan aikakauden väestöhälyttimiä. Pelastuslaitoksen te-
kemän periaatepäätöksen mukaan vanhoja pienitehoisia VHF-ohjattuja hälytti-
miä ei huolleta ja korjata. Väestöhälyttimien kuuluvuusalue rakennetaan uusilla, 
tehokkaammilla ja varmatoimisemmilla suurtehohälyttimillä. 
 
Väestöhälytinjärjestelmä kattaa osan maakunnan alueesta. Hälyttimet on sijoi-
tettu ensisijaisesti 1- ja 2- riskialueille ja kuntakeskuksiin. Tämänhetkisessä ti-
lanteessa väestöhälyttimet kattavat pinta-alallisesti noin 94 % 1-riskialueista ja 
68 % 2-riskialueista. 
 
Kiinteän ja liikuteltavan väestöhälytinjärjestelmän lisäksi väestön varoittamiseksi 
vaara- ja onnettomuustilanteessa käytetään vaaratiedotteita, viranomaistiedot-
teita, mediatiedotteita sekä tiedotteita sosiaalisessa mediassa. Vaaratiedote an-
netaan aina väestöhälyttimellä soitettavan yleisen vaaramerkin lisäksi. Vaaratie-
dote luetaan radiossa ja näytetään teksti-TV:n sivulla 112. Tarvittaessa sitä voi-
daan myös näyttää televisioruudun yläreunassa juoksevana tekstinä. Lisäksi vaa-
ratiedote julkaistaan 112 Suomi -sovelluksessa, Ylen uutisvahtisovelluksessa ja 
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sivustoilla pelastustoimi.fi ja 112.fi. Muita viranomaistiedotteita voidaan myös 
antaa 112 Suomi -sovelluksen kautta. 

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksella tulee olla tarkka paikkatietoon ja väestötietoihin perustuva 
väestöhälyttimien sijoittamissuunnitelma, joka huomioidaan investointisuunni-
telmassa. Investointisuunnitelma tulee laatia vuoteen 2035 saakka. 
 
Pelastuslaitoksella tulee olla väestöhälyttimien huolto ja kunnossapitoon liittyvä 
elinkaarisuunnitelma, joka huomioidaan investointisuunnitelmassa. 
 
Pelastuslaitoksen tulee sijoittaa väestöhälyttimet riskiperusteisesti alueille, joissa 
niiden normaaliajan häiriötilanteiden tai poikkeusolojen vaikuttavuus on merkit-
tävintä. 
 
Pelastuslaitoksen tulee kehittää yhdessä kansallisesti ja alueellisesti muiden vi-
ranomaisten ja sidosryhmien kanssa vaihtoehtoisia järjestelmiä ja tekniikoita vä-
estön varoittamiseksi. 
 
Väestöhälytinjärjestelmän uudistuksen myötä maakunnassa on useita käytöstä 
poistettuja toimimattomia väestöhälyttimiä, jotka ovat tarpeen purkaa pois. 
 
Pelastuslaitoksen tulee laatia suunnitelma liikuteltavien väestöhälyttimien käy-
töstä ja sijoittamisesta. 

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksella on käytössä pelastuslain (379/2011) 27§:n mukainen häly-
tysjärjestelmä väestön varoittamiseksi vaara- ja onnettomuustilanteissa. Häly-
tysjärjestelmän kuuluvuus kattaa laskennallisesti kaikkien alueen kuntien kes-
kustaajamien sekä 1- ja 2-riskialueiden ulkotilat. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos ylläpitää ja vastaa Pohjois-Savon 
väestöhälytinjärjestelmästä ja sen kehittämisestä. Kiinteää väestöhälytinjärjes-
telmää laajennetaan vuosittaisen investointisuunnitelman mukaisesti ja ylläpide-
tään huolto- ja kunnossapito-ohjelman mukaisesti.  
 
Väestön varoittamiseksi vaara- ja onnettomuustilanteessa käytetään tilanteen 
mukaisesti vaaratiedotteita, yleistä vaaramerkkiä väestöhälytinjärjestelmällä, vi-
ranomaistiedotteita, mediatiedotteita sekä tiedotteita sosiaalisessa mediassa. 
Suuronnettomuuksissa tai muissa suurta huomiota herättävissä tilanteissa jär-
jestetään tarvittaessa tiedotustilaisuus. 
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Pelastuslaitos hankkii Pohjois-Savon hyvinvointialueen investointisuunnitelman 
mukaisesti kaksi uutta väestöhälytintä vuodessa ja sijoittaa ne maakunnan alu-
eelle huomioiden sijoittamis- ja kehittämissuunnitelman sekä elinkaarisuunnitel-
man. 

 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos laatii tarkan paikkatietoon ja väestötietoihin perustuva väestöhä-
lyttimien sijoittamis- ja kehittämissuunnitelman, joka huomioi kuntien ja kau-
punkien laajentumisen etupainotteisesti. (2024, 0,25htv) 
 
Pelastuslaitos laatii väestöhälyttimien elinkaarisuunnitelman ja pitkän tähtäimen 
investointisuunnitelman vuoteen 2035 saakka. (2024, 0,25htv) 
 
Pelastuslaitoksen tulee kehittää yhdessä kansallisesti ja alueellisesti muiden vi-
ranomaisten ja sidosryhmien kanssa vaihtoehtoisia järjestelmiä ja tekniikoita vä-
estön varoittamiseksi. Tällaisia ovat esimerkiksi mobiilipohjaiset hälytysjärjes-
telmät. (koko palvelutasopäätöskausi, 0,1htv/vuosi) 
 
Kiinteitä väestöhälyttimiä tulisi hankkia lisää siten, että Pohjois-Savon I- ja II-
riskialueilla olevat tiheästi asutut taajamat ovat kiinteän suurtehoväestöhälytin-
järjestelmän piirissä. Alueella on noin 20 suurtehoväestöhälyttimen vaje. Nykyi-
sellä investointitahdilla vajeen korjaaminen kestää 10 vuotta, mikä ei vielä huo-
mioi jo olemassa olevien väestöhälyttimien elinkaarta. Kuuluvuusalueen kasvat-
tamisen nopeuttaminen vaatii tarvittaessa lisätalousarvion. (koko palvelutaso-
päätöskausi, 0,1htv/vuosi) 
 
Liikuteltavan väestöhälytinjärjestelmän osalta on tarve laatia kehittämissuunni-
telma. (2025, 0,25htv) 

4.2.2 Pelastustoiminta  

Pelastuslain (379/2011) 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluvia tehtäviä 
ovat:  

− Hälytysten vastaanottaminen;  
− Väestön varoittaminen; 
− Uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien sekä 

vaarassa olevien ihmisten, ympäristön ja omaisuuden suojaaminen ja 
pelastaminen;  

− Tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen; 
− Sekä edellä mainittuihin tehtäviin liittyvien johtamis- huolto- ja mui-

den tukitoimintojen ylläpitäminen.  
 
Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtävien hoitamisesta, kun 
tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisiä toimenpiteitä ihmisen 
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hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympäristön suojaamiseksi tai pelasta-
miseksi eivätkä toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutu-
neen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation 
hoidettavaksi (Pelastuslaki 379/2011 32 §). 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos huomioi pelastustoimintaan kuuluvien tehtävien 
suunnittelussa Sisäministeriön (2022) ”Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suori-
tuskyky ja suunnitteluperusteet” -hankkeessa määritetyt suorituskykyvaatimuk-
set. Suorituskykyvaatimusten määrittämisessä huomioidaan valtakunnalliset ja 
hyvinvointialueille asetetut pelastustoimen suorituskykyvaatimukset sekä Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysin keskeiset havainnot.    
 

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet  

Pelastustoiminnan toimintavalmius koostuu viidestä eri osatekijästä, joita ovat 
henkilöstön määrä ja laatu, kaluston määrä ja laatu, ennakkosuunnitelmat, joh-
tamisen organisointi sekä toimintavalmius. Toimintavalmius on osa pelastuslai-
toksen suorituskykyä, jolla kuvataan pelastuslaitoksen kykyä suoriutua pelas-
tustoimintaan kuuluvista tehtävistä. 
 
Toimintavalmiuden lisäksi avunsaantiaikaan vaikuttaa muun muassa onnetto-
muuden havaitsemiseen ja pelastuslaitoksen hälyttämiseen kuluva aika sekä 
toimintaympäristön olosuhteet, kuten pelastusasemaverkosto ja sen toiminta-
valmius, tiestö ja rakennuskanta.  
 
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelua ja toteuttamista ohjaa Sisä-
ministeriön toimintavalmiuden suunnitteluohje (21/2012). Ohjeen mukaan pe-
lastustoiminnan voimavarat tulee mitoittaa siten, että pelastustoimintaan kuu-
luvat tehtävät voidaan suorittaa tehokkaasti ja tarkoituksen mukaisilla voima-
varoilla. 
 
Pelastustoiminnan toimintavalmiutta seurataan riskianalyysissä määritettyjen 
riskiluokkien avulla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella riskiluokkiin (I-IV) 
kuuluvia riskiruutuja (1 km x 1 km) on yhteensä 21060 kappaletta ja ne jakaan-
tuvat seuraavalla tavalla: 

  
Riskiluokka I  20 kpl 
Riskiluokka II  128 kpl 
Riskiluokka III  163 kpl 
Riskiluokka IV  20749 kpl  

 
Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskiruutujen kokonaismäärä ja riskiruutu-
jen toimintavalmiusajat on kuvattu taulukossa (taulukko 5). Huom! Taulukon 
tiedot eivät ole täysin luotettavia Pronton täyttövirheiden vuoksi.  
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 Riskiluokka 
 I II III IV 
Riskiruutujen kokonaismäärä riskiluokittain edelli-
sen kalenterivuoden lopussa  

20 
kpl 

128 
kpl 

163 
kpl 

20749 
kpl 

Riskiruutujen lukumäärä, joissa ensimmäisen yksi-
kön toimintavalmiusaika ei täyty vähintään 50 
%:ssa kiireellisistä pelastustoimen tehtävistä edel-
lisen kalenterivuoden aikana. 

7 
kpl 

18 
kpl 

4 
kpl 0 kpl 

Jatkuva puute:  
Riskiruutujen lukumäärä, joissa ensimmäisen yksi-
kön toimintavalmiusaika ei täyty vähintään 50 
%:ssa kiireellisistä pelastustoimen tehtävistä mi-
nään neljänä edellisenä kalenterivuotena. 

7 
kpl 

23 
kpl 

2 
kpl 0 kpl 

Riskiruutujen lukumäärä, joissa pelastustoiminnan 
toimintavalmiusaika ei täyty vähintään 50 %:ssa 
kiireellisistä tehtävistä edellisen kalenterivuoden 
aikana (IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin pää-
tetty) 

8 
kpl 

21 
kpl 

4 
kpl 

20 
kpl 

Jatkuva puute:  
Riskiruutujen lukumäärä, joissa pelastustoiminnan 
toimintavalmiusaika ei täyty vähintään 50 %:ssa 
kiireellisistä pelastustoimen tehtävistä minään nel-
jänä edellisenä kalenterivuotena. (IV-luokan riskiruudun 
osalta raja 38 min, jos ei toisin päätetty) 

8 
kpl 

24 
kpl 

3 
kpl 

66 
kpl 

Taulukko 5. Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen 

 
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden määrittämisen osalta on vielä todettava 
seuraavaa; Sisäministeriön pelastusosasto on käynnistänyt pääministeri Petteri 
Orpon Vahva ja välittävä Suomi hallituksen ohjelman (20.6.2023) sisältämän 
kirjauksen mukaisesti hankkeen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudista-
miseksi. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistamisen vuoksi tulee tällä 
palvelutasopäätöskaudella (2024–2027) huomioida sekä tarvittaessa arvioida 
pelastustoiminnan toimintavalmius uudistettavan suunnitteluohjeen sisältämien 
parametrien ja suunnitteluperusteiden mukaisesti. 
 
Seuraavissa kappaleissa on kuvattu riskiluokkakohtaisesti palvelutason nykytila 
sekä tarpeet ja tavoitteet, päätös palvelutasosta sekä kehittämistarpeet tule-
valle palvelutasopäätöskaudelle. Pelastustoimen valtakunnallisten strategisten 
tavoitteiden mukaisesti toimintavalmiuden suunnittelun tulee perustua valta-
kunnallisesti määriteltyihin suorituskykyvaatimuksiin ja niiden tuottamiseksi 
tarvittaviin kyvykkyyksiin. 
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4.2.2.1.1 Ensimmäisen yksikön riskiluokkakohtainen ruudun toi-
mintavalmiusajan enimmäisaika minuutteina  

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 6 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen. Vuonna 
2022 ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaika I-riskiluokassa oli keskimäärin 
06:14 mediaanin ollessa 05:45, vaihteluväli 01:31 – 17:38. Palvelutasopäätök-
sessä asetettu tavoite on saavutettu I-riskiluokan osalta 56 % tehtävistä.  
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 10 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen. Vuonna 
2022 ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaika II-riskiluokassa oli keskimäärin 
7:19, mediaanin ollessa 6:47, vaihteluväli 0:45–28:05. Palvelutasopäätöksessä 
asetettu tavoite on saavutettu II-riskiluokan osalta 82 % tehtävistä.  
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen. Vuonna 
2022 ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaika III-riskiluokassa oli keskimää-
rin 9:21, mediaanin ollessa 8:54, vaihteluväli 2:12–29:54. Palvelutasopäätök-
sessä asetettu tavoite on saavutettu III-riskiluokan osalta 97 % tehtäviä.  
 
IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita ensimmäisen yksikön toi-
mintavalmiusajan osalta. Vuonna 2022 ensimmäisen yksikön toimintavalmius-
aika IV-riskiluokassa oli keskimäärin 16:40, mediaanin ollessa 15:19, vaihtelu-
väli 02:07–50:27. Palvelutasopäätöksessä ei ole asetettu tavoitetta IV-riskiluo-
kan osalta. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Ensimmäisen yksikön toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos ylläpitää 
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (lähipalvelu) sekä ris-
keiltään samankaltaisilla alueilla tuotetaan saman tasoisia ja yhdenmukaisia 
palveluita.  
 
Pelastuslaitoksen riskianalyysissä on tunnistettu alueita, joiden osalta ensim-
mäisen yksikön toimintavalmius ei ole toteutunut kaikissa kiireellisissä tehtä-
vissä pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti. Näillä 
alueilla on tarvetta kehittää pelastustoimen suorituskykyä ja turvata näin riit-
tävä toimintavalmius.  
 
Pronto onnettomuus- ja resurssitietokannan käytön tulee olla laadukasta, jotta 
pelastustoiminnan toimintavalmiudesta saadaan luotettavaa tietoa. Henkilöstön 
osaamista selosteen asianmukaisen täyttöön tulee lisätä. 
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Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pelastustoimen 
valmiutta, jolla saavutetaan ensimmäisen yksikön toimintavalmiusajalle riski-
luokittain asetetut tavoitteet.   
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 6 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen.  
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 10 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen. 
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen.  
 
IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita ensimmäisen yksikön toi-
mintavalmiusajan osalta.  

 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos seuraa toimintavalmiuden toteutumista ja kehittää pelastustoi-
minnan suorituskykyä huomioiden toimintaympäristössä tapahtuvat muutokset. 
Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan pelastusasemaverkostoa ja hen-
kilöstöresursseja suunniteltaessa. Erityisenä painopisteinä vuosina 2024–2025 
ovat riskianalyysissä tunnistetut alueet, joilla toimintavalmiuden toteutumisessa 
on havaittu haasteita pitkän aikavälin tarkastelussa.  
 
Toimintavalmiusaikoja seurataan Pronto-tilastoinnin kautta ja näiden tietojen 
kirjaamisessa on todettu olevan laadullista vaihtelua sekä puutteita. Luotetta-
van tiedon saamiseksi kehitetään henkilöstön osaamista Pronto-kirjausten 
osalta vuosien 2024–2025 aikana.   
 
Välittömässä lähtövalmiudessa olevien pelastusasemien toimintavalmiutta ja 
kiireellisten tehtävien suorittamista kehitetään niin, että erityisesti I- ja II-riski-
luokan alueilla kohteet tavoitetaan palvelutasopäätöksessä määritellyssä 
ajassa. 
 
Pelastuslaitos määrittää riskeiltään samankaltaisten alueiden suorituskyvyn yh-
denmukaisuutta ottamalla käyttöön pelastusasemaluokituksen, jonka avulla ke-
hitetään pelastusasemien suorituskykyä yhdenmukaiseksi vuoden 2024 aikana. 

 
Päivittäistoiminnan valmiuden aktiivista seurantaa ja ylläpitämistä kehitetään 
koko pelastuslaitoksen alueella. Valmiuden seurannasta ja siihen tehtävien 
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muutosten tekemisestä huolehditaan toimialueittain. Vuoden 2024 aikana yh-
denmukaistetaan valmiuden seurantaan ja ylläpitämiseen liittyvät käytännöt. 
 
Toimintavalmiuden ylläpitämiseksi erityisesti pienten pelastusasemien toiminta-
alueilla, joissa ei ole henkilöstöä välittömässä lähtövalmiudessa, pelastuslaitos 
kehittää kevytpelastusyksikkö toimintaa. Kevyttä pelastusyksikköä voidaan li-
säksi käyttää ns. painopisteyksikkönä alueilla, joissa on tilapäisiä vajeita pelas-
tustoimen valmiudessa tai suuria yleisötapahtumia. Kevytyksikkö toiminta mah-
dollistaa lisäksi urapolkumahdollisuuden pelastustoimen henkilöstölle, jolla ei 
ole riittävää pelastussukellusohjeen mukaista kelpoisuutta toimia välittömän 
lähtövalmiuden pelastusasemilla. Kevytyksikkö toiminnan käynnistämiseen liit-
tyvät kehittämistoimenpiteet käynnistetään vuoden 2024 aikana. 

 

4.2.2.1.2 Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toiminta-
valmiusajan enimmäisaika minuuttina  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi 
korkeintaan 11:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 13:00. Vuonna 2022 pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusaika I-riskiluokassa oli keskimäärin 11:04, medi-
aanin ollessa 10:56, vaihteluväli 05:38 – 22:13. Palvelutasopäätöksessä ase-
tettu tavoite on saavutettu I-riskiluokan osalta 56 % tehtävistä.  
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi 
korkeintaan 14:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 16:00. Vuonna 2022 pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusaika II-riskiluokassa oli keskimäärin 11:27, medi-
aanin ollessa 10:52, vaihteluväli 04:54–32:05. Palvelutasopäätöksessä asetettu 
tavoite on saavutettu II-riskiluokan osalta 78 % tehtävistä. 
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika 
olisi korkeintaan 22:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 24:00. Vuonna 2022 pe-
lastustoiminnan toimintavalmiusaika III-riskiluokassa oli keskimäärin 11:18, 
mediaanin ollessa 11:00, vaihteluväli 04:12–31:54. Palvelutasopäätöksessä 
asetettu tavoite on saavutettu III-riskiluokan osalta 97 % tehtävistä.  
 
IV-riskiluokan asutuille alueille ei aseteta tavoitteita pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusajan osalta. Vuonna 2022 pelastustoiminnan toimintavalmiusaika IV-
riskiluokassa oli keskimäärin 19:49, mediaanin ollessa 16:07, vaihteluväli 
00:14–82:28.  

 
Tarpeet ja tavoitteet 
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Pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos ylläpitää 
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (lähipalvelu) ja sekä 
riskeiltään samankaltaisilla alueilla tuotetaan saman tasoisia ja yhdenmukaisia 
palveluita. 
 
Pelastustoiminnan vastesuunnittelun avulla varmistetaan, että pelastustoimin-
nan toimintavalmius saadaan täyttymään tavoitteiden mukaisesti.  
 
Toimintavalmiuden osalta on tunnistettu alueita, joilla pelastustoiminnan toi-
mintavalmius ei ole toteutunut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen mukaisesti. Näillä alueilla on tarvetta kehittää pelastustoimen val-
miutta ja parantaa pelastusasemien hälyttämiseen liittyviä käytäntöjä, joilla tur-
vataan pelastustoiminnan edellyttämät resurssit onnettomuuksissa.  

 
 

Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pelastustoimen 
valmiutta, jolla saavutetaan pelastustoiminnan riskiluokkakohtaiselle toiminta-
valmiusajalle asetetut tavoitteet.    
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi 
korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. 
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi 
korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. 
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika 
olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. 
 
IV-riskiluokan asutuilla alueilla toimintavalmiusaika voi olla pidempi kuin I - III-
riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyetä aloittamaan alle 40 minuutissa, on 
kyseisillä alueilla kiinnitettävä erityistä huomiota ihmisten omatoimiseen varau-
tumiseen. 

 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos seuraa pelastustoiminnan toimintavalmiuden toteutumista ja ke-
hittää pelastustoiminnan suorituskykyä huomioiden toimintaympäristössä ta-
pahtuvat muutokset. Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan pelastus-
asemaverkostoa ja henkilöstöresursseja suunniteltaessa. Erityisenä painopis-
teinä vuosina 2024–2025 ovat riskianalyysissä tunnistetut alueet, joilla toimin-
tavalmiuden toteutumisessa on havaittu haasteita pitkän aikavälin tarkaste-
lussa. 
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Toimintavalmiusaikoja seurataan Pronto-tilastoinnin kautta ja näiden tietojen 
kirjaamisessa on todettu olevan laadullista vaihtelua sekä puutteita. Luotetta-
van tiedon saamiseksi kehitetään henkilöstön osaamista Pronto-kirjausten 
osalta vuosien 2024–2025 aikana.   
 
Pelastuslaitos kehittää riskeiltään samankaltaisten alueiden suorituskyvyn yh-
denmukaisuutta laatimalla vuoden 2024 aikana pelastusasemaluokituksen, 
jonka avulla kehitetään pelastusasemien suorituskykyä yhdenmukaiseksi. 
 
Päivittäistoiminnan valmiuden aktiivista seurantaa ja ylläpitämistä kehitetään 
koko pelastuslaitoksen alueella. Valmiuden seurannasta ja siihen tehtävien 
muutosten tekemisestä huolehditaan toimialuittain. Vuoden 2024 aikana yhden-
mukaistetaan valmiuden seurantaan ja ylläpitämiseen liittyvät käytännöt. 
 
Toimintavalmiuden ylläpitämiseksi erityisesti pienten pelastusasemien toiminta-
alueilla, joissa ei ole henkilöstöä välittömässä lähtövalmiudessa, pelastuslaitos 
kehittää kevytpelastusyksikkö toimintaa. Kevyttä pelastusyksikköä voidaan li-
säksi käyttää ns. painopisteyksikkönä alueilla, joissa on tilapäisiä vajeita pelas-
tustoimen valmiudessa tai suuria yleisötapahtumia. Kevytyksikkö toiminta mah-
dollistaa lisäksi urapolkumahdollisuuden pelastustoimen henkilöstölle, jolla ei 
ole riittävää pelastussukellusohjeen mukaista kelpoisuutta toimia välittömän 
lähtövalmiuden pelastusasemilla. Kevytyksikkö toiminnan käynnistämiseen liit-
tyvät kehittämistoimenpiteet käynnistetään vuoden 2024 aikana. 
 

4.2.2.1.3 Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toiminta-
valmiusajan enimmäisaika minuutteina  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastusjoukkueen toteutunut toimintavalmius vuonna 2022 oli kaikissa tehtä-
vissä (n=218) keskimäärin 24:24, mediaanin ollessa 18:37. Edelliseen kolmen 
vuoden seurantajaksoon verrattuna pelastusjoukkueen toimintavalmius on pa-
rantunut.   
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen toi-
mintavalmiusaika pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta olisi korkein-
taan 20:00 siitä, kun ensimmäinen yksikkö on vastaanottanut hälytyksen. 
Vuonna 2022 pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen toimintavalmiusaika I-
riskiluokassa oli keskimäärin 12:38, mediaanin ollessa 10:25, vaihteluväli 2:32–
38:59. Palvelutasopäätöksessä asetettu tavoite on saavutettu I-riskiluokan 
osalta 92 % tehtävistä.  
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen 
toimintavalmiusaika pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta olisi korkein-
taan 30:00 siitä, kun ensimmäinen yksikkö on vastaanottanut hälytyksen. 
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Vuonna 2022 pelastustoiminnan toimintavalmiusaika pelastusjoukkueen osalta 
II-riskiluokassa oli keskimäärin 20:27, mediaanin ollessa 12:55, vaihteluväli 
05:30–65:55. Palvelutasopäätöksessä asetettu tavoite on saavutettu II-riski-
luokan osalta 100 % tehtävistä.  
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen 
toimintavalmiusaika pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta olisi korkein-
taan 30:00 siitä, kun ensimmäinen yksikkö on vastaanottanut hälytyksen. 
Vuonna 2022 pelastustoiminnan toimintavalmiusaika pelastusjoukkueen osalta 
III-riskiluokassa oli keskimäärin 14:52, mediaanin ollessa 12:07, vaihteluväli 
07:23–36:11. Palvelutasopäätöksessä asetettu tavoite on saavutettu III-riski-
luokan osalta 100 % tehtävistä.  
 
IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita pelastusjoukkueen riski-
luokkakohtaisen toimintavalmiusajan osalta. Vuonna 2022 pelastusjoukkueen 
riskiluokkakohtainen toimintavalmiusaika IV-riskiluokassa oli keskimäärin 
32:25, mediaanin ollessa 26:43, vaihteluväli 5:42–124:29.  

 
 

Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastustoiminnan pelastusjoukkuetasoisen muodostelman toimintavalmiuden 
turvaamiseksi pelastuslaitos ylläpitää koko toiminta-alueen kattavaa pelastus-
asemaverkostoa (lähipalvelu) ja riskeiltään samankaltaisilla alueilla yhdenmu-
kaista suorituskykyä.  
 
Pelastusjoukkueen toimintavalmiuden ylläpitäminen edellyttää riittäviä henki-
löstö- ja kalustoresursseja sekä johtamiskykyä ja -valmiutta koko toiminta-alu-
eella. 

 
Päätös palvelutasosta 

 
Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pelastustoimen 
valmiutta, jolla saavutetaan pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle riskiluokit-
tain asetetut tavoitteet.    
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastusjoukkue on pelastustoiminnan joh-
tajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin kuluessa siitä, kun ensimmäinen 
yksikkö on vastaanottanut hälytyksen. 
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastusjoukkue on pelastustoiminnan joh-
tajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa siitä, kun ensimmäinen 
yksikkö on vastaanottanut hälytyksen. 
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III-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoi-
minnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa siitä, kun en-
simmäinen yksikkö on vastaanottanut hälytyksen. 
 
IV-riskiluokan asutuilla alueilla pelastusjoukkue voi olla pidemmän ajan kulu-
essa kuin I - III-riskiluokissa. Alueelle ei määritellä toimintavalmiuden enim-
mäisaikaa. 

 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos seuraa pelastusjoukkueen toimintavalmiuden toteutumista ja ke-
hittää pelastustoiminnan suorituskykyä huomioiden toimintaympäristössä ta-
pahtuvat muutokset. Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan pelastus-
asemaverkostoa ja henkilöstöresursseja suunniteltaessa. Erityisenä painopis-
teinä vuosina 2024–2025 ovat riskianalyysissä tunnistetut alueet, joilla toimin-
tavalmiuden toteutumisessa on havaittu haasteita pitkän aikavälin tarkaste-
lussa. 
 
Pelastuslaitos kehittää pelastusjoukkueen johtamisen suorituskykyä ja val-
miutta niin, että johtamisvalmius saadaan ylläpidettyä koko toiminta-alueella 
kaikissa turvallisuustilanteissa. Joukkueen johtamisvalmiuden turvaamista ke-
hitetään vuoden 2024 aikana. 
 
Pelastusjoukkuetasoisen muodostelman suorituskykyä erilaisiin onnettomuus-
tyyppeihin kehitetään toimialueittain vuosien 2024–2025 aikana.  

4.2.2.1.4 Ensimmäisen yksikön ruutukohtainen toimintavalmius-
ajan toteutumisen vähimmäistaso prosentteina  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 6 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen 50 %:ssa 
kiireellisistä tehtävistä. Pohjois-Savossa on 20 kpl I-riskiluokan ruutua ja näissä 
ensimmäisen yksikön ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022 saa-
vutettu 56 %:ssa tehtäviä, joka täyttää asetetut vaatimukset. Riskiruutuja, 
joissa ensimmäisen pelastusyksikön toimintavalmius ei ole täyttynyt 50 % kii-
reellisiä tehtäviä vuonna 2022 on Pohjois-Savon alueella yhteensä 7 kpl ja edel-
lisen kolmen (3) vuoden seurantajakson aikana samoin 7 kappaletta. Nämä ruu-
dut sijaitsevat Leppävirran Sorsakoskella, Kuopion kantakaupungin alueella ja 
Siilinjärven Vuorelassa. 
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 10 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen 50 %:ssa 
kiireellisistä tehtävistä. Pohjois-Savossa on 128 kpl II-riskiluokan ruutua ja 
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näissä ensimmäisen yksikön ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 
2022 saavutettu 83 %:ssa tehtäviä, joka täyttää asetetut vaatimukset. Riski-
ruutuja, joissa ensimmäisen pelastusyksikön toimintavalmius ei ole 50 % kii-
reellisiä tehtäviä vuonna 2022 on Pohjois-Savon alueella yhteensä 13 kpl ja 
edellisen kolmen (3) vuoden seurantajakson aikana yhteensä 15 kappaletta. 
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen 50 %:ssa 
kiireellisistä tehtävistä. Pohjois-Savossa on 163 kpl III-riskiluokan ruutua ja 
näissä ensimmäisen yksikön ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 
2022 saavutettu 97 %:ssa tehtäviä, joka täyttää asetetut vaatimukset. Ensim-
mäisen pelastusyksikön toimintavalmius on täyttynyt 50 % kiireellisissä tehtä-
vissä vuonna 2022 ja edellisen kolmen (3) vuoden seurantajakson aikana toi-
mintavalmius ei ole täyttynyt 50 % tehtäviä kolmessa III-riskiluokan ruuduissa.  
 
IV-riskiluokan asutuille alueille ei ole asetettu tavoitteita ensimmäisen yksikön 
ruutukohtaisen toimintavalmiusajan vähimmäistason osalta. 

 
 

Tarpeet ja tavoitteet 
 
Ensimmäisen yksikön toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos ylläpitää 
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (lähipalvelu) sekä ris-
keiltään samankaltaisilla alueilla tuotetaan saman tasoisia ja yhdenmukaisia 
palveluita.  
 
Pelastuslaitoksen riskianalyysissä on tunnistettu alueita, joiden osalta ensim-
mäisen yksikön toimintavalmius ei ole toteutunut kaikissa kiireellisissä tehtä-
vissä pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti. Näillä 
alueilla on tarvetta kehittää pelastustoimen suorituskykyä ja turvata näin riit-
tävä toimintavalmius.  
 
Pronto onnettomuus- ja resurssitietokannan käytön tulee olla laadukasta, jotta 
pelastustoiminnan toimintavalmiudesta saadaan luotettavaa tietoa. Henkilöstön 
osaamista selosteen asianmukaisen täyttöön tulee lisätä. 

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pelastustoimen 
valmiutta, jolla saavutetaan riskiruudulle asetettu toimintavalmiusaika ensim-
mäisen yksikön osalta 50 %:ssa kiireellisissä pelastustoimen tehtävissä. 
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 6 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen 50 %:ssa 
kiireellisistä (A-B) tehtävistä.  
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II-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 10 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen 50 %:ssa 
kiireellisistä (A-B) tehtävistä. 
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen 50 %:ssa 
kiireellisistä (A-B) tehtävistä. 
 
IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita ensimmäisen yksikön toi-
mintavalmiusajan osalta ja vähimmäistasoa prosentteina. 

 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos seuraa toimintavalmiuden toteutumista ja kehittää pelastustoi-
minnan suorituskykyä huomioiden toimintaympäristössä tapahtuvat muutokset. 
Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan pelastusasemaverkostoa ja hen-
kilöstöresursseja suunniteltaessa. Erityisenä painopisteinä vuosina 2024–2025 
ovat riskianalyysissä tunnistetut alueet, joilla toimintavalmiuden toteutumisessa 
on havaittu haasteita pitkän aikavälin tarkastelussa.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on tunnistettu riskiluokkiin I- ja II kuu-
luvia alueita, joiden riskiruudulle asetettu toimintavalmiusaika ei toteudu en-
simmäisen yksikön osalta 50 %:ssa kiireellisissä pelastustoimen tehtävissä. Pit-
kän aikavälin tarkastelussa ongelmia on havaittu olevan erityisesti seitsemässä 
(7) ruudussa, jotka sijaitsevat Leppävirran Sorsakoskella, Kuopion kantakau-
pungin ja Sorsasalon alueilla sekä Siilinjärven Vuorelassa. Pelastuslaitoksen tu-
lee kehittää erityisesti näiden alueiden toimintavalmiutta palvelutasopäätöskau-
den 2023–2027 aikana. 
 
Toimintavalmiusaikoja seurataan Pronto-tilastoinnin kautta ja näiden tietojen 
kirjaamisessa on todettu olevan laadullista vaihtelua sekä puutteita. Luotetta-
van tiedon saamiseksi kehitetään henkilöstön osaamista Pronto-kirjausten 
osalta vuosien 2024–2025 aikana.   
 
Välittömässä lähtövalmiudessa olevien pelastusasemien toimintavalmiutta ja 
kiireellisten tehtävien suorittamista kehitetään niin, että erityisesti I- ja II-riski-
luokan alueilla kohteet tavoitetaan palvelutasopäätöksessä määritellyssä 
ajassa. 

 
Pelastuslaitos kehittää riskeiltään samankaltaisten alueiden suorituskyvyn yh-
denmukaisuutta laatimalla vuoden 2024 aikana pelastusasemaluokituksen, 
jonka avulla kehitetään pelastusasemien suorituskykyä yhdenmukaiseksi. 
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Päivittäistoiminnan valmiuden aktiivista seurantaa ja ylläpitämistä kehitetään 
koko pelastuslaitoksen alueella. Valmiuden seurannasta ja siihen tehtävien 
muutosten tekemisestä huolehditaan toimialuittain. Vuoden 2024 aikana yhden-
mukaistetaan valmiuden seurantaan ja ylläpitämiseen liittyvät käytännöt. 
 
Toimintavalmiuden ylläpitämiseksi erityisesti pienten pelastusasemien toiminta-
alueilla, joissa ei ole henkilöstöä välittömässä lähtövalmiudessa, pelastuslaitos 
kehittää kevytpelastusyksikkö toimintaa. Kevyttä pelastusyksikköä voidaan li-
säksi käyttää ns. painopisteyksikkönä alueilla, joissa on tilapäisiä vajeita pelas-
tustoimen valmiudessa tai suuria yleisötapahtumia. Kevytyksikkö toiminta mah-
dollistaa lisäksi urapolkumahdollisuuden pelastustoimen henkilöstölle, jolla ei 
ole riittävää pelastussukelluskelpoisuutta toimia välittömän lähtövalmiuden pe-
lastusasemilla. Kevytyksikkö toiminnan käynnistämiseen liittyvät kehittämistoi-
menpiteet käynnistetään vuoden 2024 aikana. 
 

4.2.2.1.5 Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan 
toteutumisen vähimmäistaso prosentteina  

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi 
korkeintaan 11:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 13:00 50 %:ssa kiireellisistä 
tehtävistä. Pohjois-Savossa on 20 kpl I-riskiluokan ruutua ja näissä asetettu 
pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022 saavu-
tettu 56 %:ssa tehtäviä, joka täyttää asetetut vaatimukset. Riskiruutuja, joissa 
pelastustoiminnan toimintavalmius ei ole 50 % kiireellisissä tehtävissä vuonna 
2022 toteutunut 11:00 minuutin tavoiteajassa on yhteensä 5 kpl. 
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi 
korkeintaan 14:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 16:00 50 %:ssa kiireellisistä 
tehtävistä. Pohjois-Savossa on 128 kpl II-riskiluokan ruutua ja näissä asetettu 
pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022 saavu-
tettu 78 %:ssa tehtäviä, joka täyttää asetetut vaatimukset. Riskiruutuja, joissa 
pelastustoiminnan toimintavalmius ei ole 50 % kiireellisissä tehtävissä vuonna 
2022 toteutunut 14:00 minuutin tavoiteajassa on yhteensä 17 kpl. 
 
III-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika 
olisi korkeintaan 22:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 24:00 50 %:ssa kiireelli-
sistä tehtävistä. Pohjois-Savossa on 163 kpl III-riskiluokan ruutua ja näissä ase-
tettu pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022 
saavutettu 97 %:ssa tehtäviä, joka täyttää asetetut vaatimukset. Riskiruutuja, 
joissa pelastustoiminnan toimintavalmius ei ole 50 % kiireellisissä tehtävissä 
vuonna 2022 toteutunut 22:00 minuutin tavoiteajassa on yhteensä 2 kpl.  
 



 

Sivu 58 / 143 
 

IV-riskiluokan asutuilla alueille ei ole asetettu tavoitteita pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusajan osalta, mutta rajana näillä alueilla voidaan tehokkaan pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusaikana pitää 38:00. Pohjois-Savossa on 20749 kpl 
IV-riskiluokan ruutua ja näissä tavoite ajaksi asetettu pelastustoiminnan ruutu-
kohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022 saavutettu.  
 
Toimintavalmiusaikojen mediaani kolmen vuoden seurantajakson aikana on ku-
vattu taulukossa 6. 
 

Toimintavalmiusaikojen mediaanit 
 Vuosi 

2020 
Vuosi 
2021 

Vuosi 
2022 

Ensimmäisen yksikön toimintavalmius-
ajan mediaani  

10:56 10:08 9:47 

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan 
mediaani  

13:52 13:26 13:19 

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan 
mediaani  

15:26 15:02 15:00 

Taulukko 6. Toimintavalmiusaikojen mediaani välillä 2020–2022  
 

Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos ylläpitää 
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa ja riskeiltään saman-
kaltaisilla alueilla yhdenmukaista suorituskykyä.  
 
Toimintavalmiuden osalta on tunnistettu alueita, joilla pelastustoiminnan toi-
mintavalmius ei ole toteutunut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen mukaisesti. Näillä alueilla on tarvetta kehittää pelastustoimen val-
miutta ja parantaa pelastusasemien hälyttämiseen liittyviä käytäntöjä, joilla tur-
vataan pelastustoiminnan edellyttämät resurssit onnettomuuksissa.  

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pe-
lastustoimen valmiutta, jolla saavutetaan riskiruudulle asetettu toimintaval-
miusaika pelastustoiminnan osalta 50 %:ssa kiireellisissä pelastustoimen teh-
tävissä. 
 
I-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on 
korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika on korkeintaan 13 minuuttia 50 
%:ssa kiireellisistä (A-B) tehtävistä. 
 
II-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on 
korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika on korkeintaan 16 minuuttia 50 
%:ssa kiireellisistä (A-B) tehtävistä. 
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III-riskiluokassa tavoitteena on, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on 
korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika on korkeintaan 24 minuuttia 50 
%:ssa kiireellisistä (A-B) tehtävistä. 
 
IV-riskiluokan asutuilla alueilla toimintavalmiusaika voi olla pidempi kuin I - III-
riskiluokissa ja näille alueille ei aseteta tavoitteita toimintavalmiusajan osalta ja 
vähimmäistasoa prosentteina.  

 
Kehittämistarve 

Pelastuslaitos seuraa säännöllisesti ruutukohtaisen toteutumisajan muodostu-
mista ja pyrkii tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sellaiset ris-
kiruudut, joissa toimintavalmiuden tavoitteet eivät täyty pelastustoiminnan 
suunnitteluohjeessa määriteltyjen tavoitteiden mukaisesti. Mikäli ruutukohtais-
ten tavoitettavuusaikojen osalta havaitaan puutteita, niin pelastuslaitos tarkas-
telee syvällisesti ruutukohtaisen riskin merkityksellisyyttä, mahdollisesti tapah-
tuneita onnettomuuksia sekä mahdollisia pelastustoimenpiteiden vaikuttavuu-
den puutteita kyseisen riskiruudun alueella. Tarkastelun perusteella laaditaan 
myös toimenpide-esitys, jonka mukaisesti riskiä pyritään pienentämään tai 
poistamaan sekä saavuttamaan riskiruutu pelastustoiminnan suunnitteluoh-
jeessa määritellyn mukaisesti tai turvaamaan pelastustoiminnan toimintaval-
mius muulla tavoin.     

 

4.2.2.1.6 Ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaikatavoitteen me-
diaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissä teh-
tävissä, riskiluokista riippumatta 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksessä (2023) ei ole asetettu tavoitetta en-
simmäisen yksikön toimintavalmiusajan mediaanille kaikissa kiireellisissä tehtä-
vissä riskiluokista riippumatta. 
 
Kolmen edellisen kalenterivuoden aikana ensimmäisen yksikön toimintaval-
miusajan mediaani riskiluokista riippumatta on ollut kaikissa kiireellisissä tehtä-
vissä 10:34. Tarkastelujakson aikana on ollut 3744 kpl kiireellisiä tehtäviä, en-
simmäisen yksikön toimintavalmiuden vaihteluvälin ollessa 00:00–84:38 ja kes-
kiarvo 12:47.    

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos ylläpitää 
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (lähipalvelu) ja riskeil-
tään samankaltaisilla alueilla yhdenmukaista suorituskykyä.  
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Päätös palvelutasosta 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pe-
lastustoiminnan valmiutta, jolla ensimmäisen yksikön toimintavalmiusajan me-
diaani riskiluokista riippumatta säilyy ennallaan tai pienenee.  

 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos seuraa säännöllisesti ensimmäisen yksikön mediaanin muodostu-
mista ja pyrkii tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sellaiset ris-
kiruudut, joissa toimintavalmiuden tavoitteet eivät täyty pelastustoiminnan 
suunnitteluohjeessa määriteltyjen tavoitteiden mukaisesti. 

4.2.2.1.7 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen medi-
aani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissä tehtä-
vissä yhteensä riskiluokista riippumatta 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksessä (2023) ei ole asetettu 
tavoitetta pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaanille kaikissa kiireelli-
sissä tehtävissä riskiluokista riippumatta. Pelastustoiminnan toimintavalmius-
aikatavoite (mediaani) minuutteina ja sekunteina on kuitenkin ollut kaikissa 
kiireellisissä tehtävissä yhteensä riskiluokista riippumatta 14:30 (Taulukko 7). 

 
 Riskiluokka 
 I II III IV 
Ensimmäisen yksikön riskiluokkakohtainen ruudun 
toimintavalmiusajan enimmäisaika minuutteina 

6 
min 

10 
min 

20 
min - 

Ensimmäisen yksikön ruutukohtainen toimintaval-
miusajan toteutumisen vähimmäistaso prosentteina 
(min 50 %) 

50 
% 

50 
% 

50 
% - 

Ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaikatavoite 
(mediaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa kii-
reellisissä tehtävissä, riskiluokista riippumatta 

10:43 

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toi-
mintavalmiusajan enimmäisaika minuuttina 

11 
min 

14 
min 

22 
min - 

Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmius-
ajan toteutumisen vähimmäistaso prosentteina (min 
50 %) 

50 
% 

50 
% 

50 
% - 

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite (medi-
aani) minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissä 
tehtävissä yhteensä riskiluokista riippumatta 

14:30 

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toi-
mintavalmiusajan enimmäisaika minuutteina 

20 
min 

30 
min 

30 
min 

- 
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Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite (me-
diaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireelli-
sissä tehtävissä yhteensä riskiluokista riippumatta 

16:01 

Taulukko 7. Yhteenvetotaulukko toimintavalmiusajan muodostumisesta. 
 

Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitos seuraa pelastustoiminnan mediaanin kehitystä osana pelastus-
toiminnan normaalia valmiuden seuraamista.  
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pelastustoimen 

valmiutta, jolla pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani kiireellisissä 

tehtävissä riskiluokista riippumatta säilyy ennallaan tai pienenee.  
 
Kehittämistarve 

Ei tunnistettuja ja välittömiä toimenpiteitä edellyttäviä kehitystarpeita.  

4.2.2.1.8 Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteen medi-
aani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissä tehtä-
vissä yhteensä riskiluokista riippumatta 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksessä (2023) ei ole asetettu 
tavoitetta pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaanille kaikissa kiireelli-
sissä tehtävissä riskiluokasta riippumatta. (590 kpl tehtäviä, vaihteluväli 00:00–
110:24, ka.16:27) Kolmen edellisen kalenterivuoden aikana pelastustoiminnan 
toimintavalmiusajan mediaani riskiluokista riippumatta on ollut kaikissa kiireel-
lisissä tehtävissä 16:01.   
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitos seuraa pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikamediaanin kehi-
tystä osana pelastustoiminnan normaalia valmiuden seuraamista.  
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylläpitää toiminta-alueellaan pelastustoimen 
valmiutta, jolla pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani kiireellisissä 
tehtävissä riskiluokista riippumatta säilyy ennallaan tai pienenee.  
 
Kehittämistarve 
 
Ei tunnistettuja ja välittömiä toimenpiteitä edellyttäviä kehitystarpeita.  
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4.2.2.2 Valmiuden säätelyn toimintamallit  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain mukaan pelastustoimen tehtävänala koostuu tulipalojen ja muiden 
onnettomuuksien ehkäisystä sekä pelastustoiminnasta. Pelastustoiminta on 
kiireellisiä tehtäviä, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisiä, omai-
suutta ja ympäristöä onnettomuuden vaaran uhatessa tai sattuessa sekä ra-
joittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventää onnettomuuden 
seurauksia. 
 
Normaaliolojen toimintavalmius on rakennettu alueelliseen riskiarvion ja riski-
analyysin pohjalta pelastustoimen toimintavalmiussuunnitteluohjetta noudat-
taen. Toimintavalmiudesta on päätetty palvelutasopäätöksessä. 

 
Normaaliolojen häiriötilanteet ja poikkeusolot saattavat vaatia valmiuden ko-
hottamista. Pelastuslaitoksella on suunnitelma valmiuden kohottamisesta eri 
häiriötilanteissa. Valmiutta kohotetaan asteittain eri häiriötilanteista tai niiden 
uhkista kertovien parametrien mukaan. Pelastuslaitoksella on käytössä yhte-
näiset valmiuden kohottamisen parametrit muiden Itä-Suomen pelastuslaitos-
ten kanssa. Valmiuden kohottamisen säätelyyn johtavat riski- ja uhkatilanteet 
ovat johdettu kansallisesta ja alueellisista riskiarvioista. Valmiuden säätelyä 
tehdään tarvittaessa harkinnan perusteella myös varautuessa esimerkiksi juh-
lapyhiin tai yleisötapahtumiin.  

 
Pelastuslaitoksen valmiustasoja ovat: 

 
− Perusvalmius 
− Tehostettu seuranta 
− Tehostettu valmius 
− Täysvalmius 

 
Valmiuden kohottamiseen liittyvät toimenpiteet ovat salaisia. Alla esimerkki 
valmiuden kohottamisen parametreista (Taulukko 8). 

 

 
Taulukko 8. Valmiuden kohottamisen parametrit tuuli maa-alueella. 
 

Tarpeet ja tavoitteet 
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Pelastuslaitos tulee seurata sääilmiöihin liittyviä uhka- ja riskitasojen muu-
toksia ja säädeltävä toimintavalmiutta etupainotteisesti. Valmiusorganisaatio 
pystyy mukautumaan dynaamisesti vaihteleviin tilanteisiin. 
 
Pelastuslaitoksen on ylläpidettävä dynaamista tilannekuvaa vallitsevista yh-
teiskunnan turvallisuuteen ja pelastuslaitoksen toimintakykyyn vaikuttavista 
tilanteista. 

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos säätelee valmiutta valmiudenkohottamisen parametrien mu-
kaisesti. Valmiutta voidaan säädellä myös muiden kohonneiden riskien ja uh-
kien perusteella, kuten juhlapyhien tai yleisötapahtumien takia.  
 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos kehittää yhdessä alueen eri viranomaisten, toimijoiden ja mui-
den pelastuslaitosten kanssa tilannekuvajärjestelmää, jolla ylläpidetään ti-
lannekuvaa, jota hyödyntäen eri toimijat voivat säädellä omaa valmiuttaan. 
(vuosi 2026, 0,25htv) 
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4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkilöstövoimavarojen määrä ja 
laatu hyvinvointialueen eri osissa 

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusasemaluokitus 2024–2027 
 
Pelastuslaitoksen pelastusasemaluokitus sekä palveluntuotantomuodon si-
sältö kuvattu taulukossa 9.   

Taulukko 9. Pelastuslaitoksen pelastusasemaluokitus 2024–2027. 

Pelastusaseman 
luokka 

Palveluntuotantomuoto Henkilökunta 

Erityisvalmius pelas-
tusasema 

Pelastustoiminnan perus- ja erityisvalmiudet.  
Toiminta on varmistettu kaikkina vuorokauden aikoina si-
ten, että asemalta muodostuu pelastusryhmä. 
 
Pelastusviranomaispäivystys 24/7. 

Toiminta perustuu päätoimisen pelastus-
henkilökunnan työskentelyyn ja erityis-
osaamisprofiiliin (n. 20-60 pelastajaa) 
Päätoimisen henkilökunnan tukena voi 
toimia pelastusaseman sivutoiminen 
henkilökunta (n. 10-20 sivutoimista) 

Perusvalmius pelas-
tusasema 

Pelastustoiminnan perusvalmiudet ja rajoitetusti erityis-
valmiuksia.  
Toiminta on varmistettu kaikkina aikoina siten, että ase-
malta muodostuu pelastusryhmä. 
 
Pelastusviranomaispäivystys 24/7. 

Toiminta perustuu päätoimisen pelastus-
henkilökunnan työskentelyyn ja osaa-
misprofiiliin (n. 8–17 pelastajaa), 
Päätoimisen henkilökunnan tukena toi-
mii pelastusaseman sivutoiminen henki-
lökunta (n. 10–25 sivutoimista) 

Pelastusasema tai eri-
koistuva pelastus-
asema 

Pelastustoiminnan rajoitetut perusvalmiudet. 
Toimintaa ei ole etukäteen varmistettu. Pelastusasema ei 
vastaa tehtävien hoitamisesta itsenäisesti, vaan sen toi-
minta varmistetaan päivystävältä pelastusasemalta.  
 
Ei pelastusviranomaispäivystystä. 

Toiminta perustuu pääosin sivutoimi-
seen pelastushenkilökuntaan. Henkilö-
kunnalla on voimassa oleva työsopimus 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelas-
tuslaitoksessa.  
Henkilökunta (n. 10–25 sivutoimista) 

Vapaaehtoinen tai so-
pimusperusteinen pe-
lastusasema, josta 
tuotetaan pelastustoi-
minnan palveluita 

Pelastustoiminnan valmiudet määritelty yhteistyösopi-
muksessa 
Toimintaa ei ole etukäteen varmistettu. Pelastusasema ei 
vastaa tehtävien hoitamisesta itsenäisesti, vaan sen toi-
minta aktivoidaan pelastusviranomaisen pyynnöstä esim. 
valmiuden kohottaminen tai ennalta määritellyn mukaisen 
vastesuunnitelman perusteella.    
 
Ei pelastusviranomaispäivystystä 

Toiminta perustuu pelastuslaitoksen ja 
vapaaehtois-, tehdas tai sotilaspalokun-
nan välillä laadittuun yhteistyösopimuk-
seen. Henkilökunnalla ei ole työsopi-
musta Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
pelastuslaitoksessa. 
Henkilökunta (n. 10–20 palokunnan jä-
sentä) 

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta määriteltyä ja varmistettua kykyä suorittaa esimer-
kiksi savusukellusta, kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ympäristövahinkojen torjuntaa ja korkealta pelasta-
mista sekä muuta paikallisten riskien mukaista valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttävät henkilös-
töltä erityiskoulutusta ja osin määräajoin uusittavaa pätevyyttä tehtävien suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas 
toteuttaminen voi edellyttää erityiskalustoa. 

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikön tai pelastusryhmän tuottamia pelastustoiminnan palveluja, 
jotka eivät edellytä erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen osallistuvalta henkilöstöltä edellyte-
tään pelastusalan ammatti- tai sopimushenkilöstön peruskoulutus, riittävä fyysinen toimintakunto ja riittävä osaamisen ylläpito. 
Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetään, että kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmistä pelastus- ja sammutus-
tehtävistä. 
Erikoistuvalla pelastusasemalla tarkoitetaan pelastusasemaa, jonka toiminnan tarkoitus on tuottaa erikoistuneita suoritusky-
kyjä päivittäiseen pelastustoimintaan koko maakunnan alueella. Toiminta on varmistettu kaikkina vuorokauden aikoina siten, 
että asemalta muodostuu pelastusryhmä tai mikäli kyseessä tukipalvelu, niin toiminta aktivoidaan erillisestä pyynnöstä. 
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Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitoksen henkilöstö jakaantuu päätoimiseen henkilöstöön, sivutoimi-
seen henkilöstöön (pelastustoimintaan ns. nollatuntityösopimuksella osallis-
tuva henkilöstö) ja sopimuspalokuntien henkilöstöön (vapaapalokunnat ja 
tehdaspalokunnat). Sivutoimista henkilöstöä käytetään pelastuslain 25 ja 51 
§:n periaatteiden mukaisesti pelastustoiminnassa, mutta he voivat sovitulla 
tavalla osallistua myös turvallisuusviestintään. 
  
Pelastuslain (379/2011) 26 §:n tarkoittamia alueen pelastustoimen pelastus-
viranomaisia ovat pelastusjohtaja, hyvinvointialueen kokonaisturvallisuus-
lautakunta sekä pelastusjohtajan nimittämät pelastusviranomaisina toimivat 
viranhaltijat. 

  
Pelastustoimen päätoimisen henkilöstön määrässä ja kelpoisuudessa nouda-
tetaan pelastuslain ja -asetuksen vaatimuksia sekä pelastusalan ao. ohjeita. 
Näistä merkittävimpiä ovat Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohje (SM 21/2012), Pelastussukellusohje (SM 48/2007) sekä ohje pelastus-
henkilöstön toimintakyvyn arvioinnista ja kehittämisestä (SM 5/2016). Pelas-
tuslaitoksella on edellisiin ohjeisiin perustuva oma pelastussukellusohje, 
jossa tarkennetaan käytänteitä oman pelastuslaitoksen tarpeisiin. 
  
Pelastustoimintaan osallistuva henkilöstö on suhteutettu ja sijoitettu pääasi-
assa alueen riskiarvion ja toiminnan perusteella. Sisäistä liikkuvuutta on vah-
vistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot täyttävien hakijoiden rekrytointi on ol-
lut haasteellista erityisesti pienille ja keskisuurille pelastusasemille. Pelastus-
toimen resursseihin ja sijaisten saatavuuteen on vaikuttanut valtakunnallinen 
pelastajapula, minkä vuoksi äkillisten poissaolojen takia on jouduttu teke-
mään valmiussiirtoja eri pelastusasemien kesken. 
  
Eri toimialueiden ja sektoreiden henkilötyövuosien (htv) määrää arvioitaessa 
on syytä huomioida, että Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa aktiivista si-
säistä liikkuvuutta eri toimialueiden ja eri toimintasektoreiden välillä. Mo-
niammatillinen yksikkö toimii Kaavin pelastusasemalla, jonka henkilökuntana 
on pelastaja ja ensihoitaja työpari. Itkonniemellä toimii ensihoitoyksikkö, 
jonka henkilökunta muodostuu kahdesta pelastajasta. Pelastuslaitoksen hen-
kilöstöä, joilla on terveydenhuoltoalan ja pelastajan tutkinto, työpanosta voi-
daan hyödyntää joustavasti koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella. 
  
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana kehittämis- ja re-
surssikeskus. Kehittämis- ja resurssikeskus hyödyntää toimintavalmiuteen 
liittyviä resursseja koko maakunnan näkökulmasta tarkasteltuna mahdolli-
simman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarvi-
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ointi. Kehittämis- ja resurssikeskus suunnittelee alle 12 kk kestävien sijai-
suuksien täyttämisen yhdessä esihenkilöiden kanssa ja avustaa vakituisten 
palvelussuhteiden rekrytoinneissa.  
  

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvat päätoimiset 
henkilöstöresurssit jakautuvat seuraavasti hyvinvointialueen Monet-tietojär-
jestelmän 23.8.2023 mukaan (Taulukko 10): 

 
− Pohjoisella toimialueella 62 pelastustoimen HTV 
− Keskisellä toimialueella 145 pelastustoimen HTV 
− Eteläisellä toimialueella 61 pelastustoimen HTV. 

  
Pelastustoimintaan osallistuva päätoiminen henkilöstöresurssimäärä on yh-
teensä 268 HTV. 

Toimialue Henkilömäärä (htv) 

Pohjoinen 62 

Keskinen  145 

Eteläinen 61 

Yhteensä 268 

Taulukko 10: Pelastustoimintaan osallistuvat päätoimiset henkilöstöresurssit 
toimialueittain.  

 
Päätoimisen henkilöstön ohella sivutoiminen henkilöstö muodostaa keskeisen 
osan pelastuslaitoksen henkilöstöstä. Sivutoimisen henkilöstön työpanos 
kohdentuu pääasiassa pelastustoimintaan, mutta sivutoimisella henkilöstöllä 
on merkittävä rooli myös mm. turvallisuusviestinnän järjestämisessä. Sivu-
toiminen henkilökunta toimii päätoimisen pelastushenkilöstön tukena eri pe-
lastustoimen tehtävissä. Pelastuslaitoksen sivutoimisella henkilöstöllä on 
henkilökohtainen ns. nollatuntityösopimus hyvinvointialueen pelastustoimen 
kanssa.  
  
Sivutoimisen henkilöstön määrä on laskenut viime vuosina. Henkilöstön mää-
rän vähenemiseen ovat vaikuttaneet mm. Toimintaympäristöstä muodostu-
vat haasteet, väestön ikärakenne sekä pelastuslaitoksen palveluntuotanto-
muodon muutos, jossa pelastusasemien päätoimista henkilöstöä lisättiin työ-
aikamuutoksen takia. Sivutoimisen henkilöstön määrän ylläpitämiseksi maa-
kunnan eri pelastusasemilla järjestetään aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, 
yhteistyötä eri pelastusasemien kesken sekä muun muassa avoimien ovien 
päiviä, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkilöstö kertovat monipuolisesta 
toiminnastamme. Lisäksi usealla pelastusasemalla on pelastustoimen nuo-
riso-osastot. Hyvinvointialueen toiminnan aloittamisen myötä haasteita on 
aiheuttanut kokonaistyöajan ja poikkeusluvan mukaista työaikaa tekevien le-
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poajan poikkeamarajoitteet, jolloin henkilöitä on jättäytynyt pois sivutoimi-
sesta pelastuslaitoksen työstä (sama työnantaja sekä päätoimessa, että si-
vutoimessa).  
  

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sivutoimiset henkilöstöresurssit jakautuvat 
seuraavasti hyvinvointialueen Monet-tietojärjestelmän 23.8.2023 mukaan 
(Taulukko 11): 
 

− Pohjoisella toimialueella 159 henkilöä 
− Keskisellä toimialueella 112 henkilöä 
− Eteläisellä toimialueella 142 henkilöä.  

 
Pelastustoiminnan sivutoimisen henkilöstön määrä on yhteensä 385 henki-
löä. 

 Toimialue Henkilömäärä 

Pohjoinen 152 

Keskinen  113 

Eteläinen 119 

Yhteensä 385 

Taulukko 11: Pelastustoimintaan osallistuvat sivutoimiset henkilöstöresurs-
sit alueittain. 
 
Sopimuspalokuntien henkilöstöön kuuluvat henkilöt, jotka ovat liittyneet pe-
lastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen ts. 
Sopimuspalokuntaan. Pelastustoimen toiminta-alueella on seitsemän sopi-
muspalokuntaa (Kuopion VPK, Kuopion palokuntayhdistys ry, Peltosalmen 
VPK, Yara TPK, Stora Enso TPK, Koivujärven varikon sotilaspalokunta ja Kar-
jalan Lennoston sotilaspalokunta). Pelastuslaitoksella on sopimukset sopi-
muspalokuntien kanssa. Sopimuksissa edellytetään sopimuspalokuntien 
henkilöstöltä hälytysvahvuuden lisäksi savusukelluskelpoisen henkilöstön 
minimivahvuutta määräajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten 
terveyttä ja työkykyä seurataan säännöllisesti. Lähtökohtaisesti sopimuspa-
lokuntatoimintaan sisältyy myös nuorisopalokuntatoimintaa. Lisäksi Tervon 
Talluskylässä ja Muuruveden Talvisalossa on jonkin verran sammutuskalus-
toa kylätoimikunnan käyttöä varten. Sammutuskalustoa voidaan tarvitta-
essa käyttää kylätoimikunnan toimesta ja pelastustoiminnan tukena.  
  
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien henkilöstöresurssit ja-
kautuvat seuraavasti (sopimuspalokunnilta 2023 aikana saadun tiedon mu-
kaan, Taulukko 12): 
 

− Pohjoisella toimialueella 17 henkilöä 
− Keskisellä toimialueella 75 henkilöä 
− Eteläisellä toimialueella 30 henkilöä.  
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Pelastustoiminnan sopimuspalokuntien henkilöstön määrä on yhteensä 122 
henkilöä palokunnilta saadun tiedon mukaan. 

 Toimialue Henkilömäärä  

Pohjoinen 17 

Keskinen  75 

Eteläinen 30 

Yhteensä 122 

Taulukko 12. Pelastustoimintaan osallistuvat sopimuspalokuntien henkilös-
töresurssit alueittain. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Tavoitteena on tuottaa tässä palvelutasopäätöksessä määritellyt ja lainsää-
dännön perusteella pelastuslaitokselle muodostuvat palvelut lainsäädän-
nöllä säädettyjen velvoitteiden mukaisesti.  
 
Toiminnan tehokkuuden kehittämisen rinnalla panostetaan motivoitunee-
seen ja työstään innostuneeseen henkilöstöön, osaamisen vahvistamiseen 
sekä hyvään esihenkilötyöhön. Henkilöstön ja työhyvinvoinnin kehittämisen 
osalta toteutetaan palvelutasokaudella erillinen kehityshanke, jonka sisältö 
on määritelty kehittämissuunnitelmassa.  
 
Henkilöstömitoituksesta sekä tämän palvelutasopäätöksen vaikutuksesta 
henkilöstömäärään on kerrottu tarkemmin palvelukohtaisissa teksteissä. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen henkilöstövoimavarat mitoitetaan palvelutarpeen ja voi-
massa olevien mitoitusperusteiden (pelastustoiminnan muodostelmat) mu-
kaisesti. 
 
Pelastuslaitoksen virkarakenne ja työtehtävät suunnitellaan palvelutarpeen 
mukaisesti. Henkilökunnan sisäistä liikkuvuutta kehitetään eri pelastusase-
mien ja palvelualueiden välillä.  
 
Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen työn-
antajamaineeseen kiinnitetään erityistä huomiota ammatillisen osaamisen 
kehittämisen sekä työhyvinvoinnin edistämisen lisäksi.  
 
Ulkoisessa viestinnässä tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva ammat-
tialana ja tunnistetaan sivutoimisen henkilökunnan tärkeä rooli osana pe-
lastustoimen kokonaissuorituskyvyn muodostumista.  
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Sopimushenkilöstön rekrytointi tulee olla tavoitteellista, suunnitelmallista ja 
jatkuvaa. Rekrytointitoimenpiteiden yhteydessä tulee huomioida työkykyi-
nen väestö eri ikäryhmistä ja edistää myös naisten liittymistä mukaan sopi-
muspalokuntatoimintaan.   
 
Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on riskeihin nähden tarkoituksenmukai-
nen sopimuspalokuntajärjestelmä, jonka pelastustoimintaan määritellyn 
henkilöstön terveys -ja toimintakunto tulee olla riittävä. 
  
Palokuntasopimusten toteutumista valvotaan. Pelastuslaitos tukee sopimus-
palokuntien palokuntanuorisotoimintaa sopimusten mukaisesti (kalusto- ja 
varustehankinnat, koulutus, palokuntanuorten leirit). 
 
Kehittämistarve 
 
Uusien pelastustoimen ammattihenkilöiden tehokas ja aktiivinen rekrytointi 
ja kouluttaminen tulee olla jatkuvaa toimintaa koko palvelutasopäätöskau-
den ajan. 

− 0,5 htv/vuosi. 
  
Hyvästä työnantajakuvasta ja työolosuhteista huolehtiminen tulee olla jat-
kuvaa toimintaa koko palvelutasopäätöskauden ajan. 
 

− 0,25 htv/vuosi. 
  
Sopimushenkilöiden määrän lisääminen aktiivisella rekrytoinnilla sekä hy-
vää työnantajakuvaa ja pito- ja vetovoimatekijöitä hyödyntäen. Hyvinvoin-
tialueen sisäiset ratkaisut, jotta päätoimisessa palvelussuhteessa hyvinvoin-
tialueella olevien olisi mahdollista osallistua myös sivutoimiseen pelastus-
toimintaan.  

− 2024 noin 0,25 htv/v 
− 2025, 2026 ja 2027 noin 0,1 htv/vuosi. 

  
Jokaiselle pelastusasemalle tulee olla pelastuslaitokselta nimetty vastuu-
henkilö sopimuspalokuntatoiminnan kehittämiseen ja hänelle on osoitettu 
tehtävän hoitamiseen riittävät resurssit koko palvelutasopäätöskauden 
ajan.  

− 0,25 htv/vuosi. 
 
Kehittämistoimenpiteiden toteuttamisen yhteydessä pelastuslaitos tekee tii-
vistä yhteistyötä hyvinvointialueen palvelussuhdeyksikön kanssa.  
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4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilövoimavarojen osaamisen ylläpi-
don ja kehittämisen pääperiaatteet  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 

Pelastuslaitoksella on ollut tavoitteena muodostaa organisaatio sekä koko lai-
toksen kattava koulutusohjelma osaamisen ylläpidon suunnittelemiseksi, to-
teuttamiseksi sekä valvomiseksi. Tätä tarkoitusta varten perustettiin pelas-
tuslaitokselle koulutusmestarin virka sekä nimettiin sisäisen koulutuksen työ-
ryhmä tukemaan koulutustoimintaa. 
  
Koulutusmestarin virkaan ei ole saatu rekrytoitua pysyvästi henkilöä eikä 
koulutusmestarin tehtäviä ole osoitettu kenenkään hoidettavaksi. Toiminnan 
kehittäminen on jäänyt heikolle tasolle. Koulutusmestarin viran täyttämättö-
myyden vuoksi sisäisen koulutuksen työryhmä ei ole kokoontunut vuonna 
2023.  
  
Tällä hetkellä pelastuslaitoksella ei ole organisoitua, toimivaa ja koko laitosta 
kattavaa yhtenäistä koulutusjärjestelmää sisäisen ja ulkoisen koulutuksen to-
teuttamiseksi. Harjoittelun toteutuksen valvonta ja kirjaaminen STORE hen-
kilöstöhallintojärjestelmään on paloasemavastaavien vastuulla. 
  
Pelastuslaitoksen henkilöstön osaamisen ylläpidon ja kehittämisen tarpeet 
ovat muuttuneet uusien 24/7 paloasemien muodostamisen sekä uusien rek-
rytointien myötä. Pelastusasemien puitteet eivät yksin mahdollista riittäviä 
harjoittelumahdollisuuksia osaamisvaatimusten ylläpitämiseksi. Ongelmana 
on myös suorittaa välttämättömiä ja säädösperusteisia harjoituksia normaa-
lin työajan puitteissa. Erityisiä puutteita on esimerkiksi toteutuneissa vene-
toiminnan harjoittelumahdollisuuksissa. 
 

Tarpeet ja tavoitteet 
 

Pelastuslaitokselle tulee laatia kirjallinen ohje, jossa määrätään sisäisen ja 
ulkoisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtävistä ja vastuista. Tässä ohjeessa 
tulee huomioida myös sopimus- ja sivutoimisen henkilöstön koulutustarpeet. 
  
Pelastuslaitokselle tulee muodostaa pysyvä organisaatio vastaamaan osaa-
misen ylläpidosta, kehittämisestä ja valvonnasta sekä päätoimisen että sivu-
toimisen ja sopimushenkilöstön osalta. Tästä toiminnasta vastaaville henki-
löille tulee osoittaa riittävä työaikaresurssi tehtävän hoitoon.  
  
Pelastuslaitokselle tulee laatia selvitys laitoksen käytössä olevista harjoitus-
alueista ja harjoittelupaikoista sekä niiden kehittämistarpeista. Pelastuslai-
tokselle laaditaan suunnitelma määrällisesti ja maantieteellisesti tarkoituk-
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senmukaisista harjoitusalueista ja -paikoista. Selvityksen perusteella tarvit-
tavista uusista harjoitusalueista käynnistetään tarveselvitys hankesuunnitel-
man käynnistämiseksi. 
  
Sisäisen ja ulkoisen kouluttamisen tarpeisiin sekä harjoituspaikkojen ja -alu-
eiden kehittämiseen tulee varata riittävät taloudelliset resurssit. 
 

Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitokselle muodostetaan pysyvä organisaatio vastaamaan osaami-
sen ylläpidosta, kehittämisestä ja valvonnasta. Tästä toiminnasta vastaaville 
henkilöille osoitetaan riittävä työaikaresurssi tehtävän hoitoon.  
  
Pelastuslaitokselle laaditaan kirjallinen koulutustoiminnan ohje, jossa määrä-
tään sisäisen ja ulkoisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtävistä ja vastuista. 
  
Pelastuslaitokselle laaditaan selvitys käytössä olevista harjoitusalueista ja 
harjoittelupaikoista sekä niiden kehittämistarpeista. Selvityksen yhteydessä 
havaittujen tarpeiden perusteella laaditaan tarveselvitys sekä harjoitusalu-
eita ja harjoittelupaikkojen kehittämistä koskeva hankesuunnitelma. 
  
Sisäisen ja ulkoisen kouluttamisen tarpeisiin sekä harjoituspaikkojen ja -alu-
eiden kehittämiseen varataan riittävät taloudelliset resurssit. 
  
Kehitetään työaikamalleja, joilla mahdollistetaan sellaisten osaamisen ylläpi-
don vaatimien harjoitusten toteuttaminen, joita ei kyetä toteuttamaan nor-
maalin työajan puitteissa. 
 
Pelastustoiminnan henkilöstövoimavarojen osaamisen ylläpitämisen ja kehit-
tämistarpeiden tunnistamiseen pelastuslaitos käyttää STORE-resurssi –ja toi-
minnanohjausjärjestelmää.      
 

Kehittämistarve 
 

Pelastustoiminnan henkilövoimavarojen osaamisen ylläpidon ja kehittämisen 
osalta päätöksessä mainituista kohdista kiireellisin tehtävä on organisoida 
toimiva pysyvä organisaatio vastaamaan tästä tehtävästä sekä varmistaa 
tehtävän vaatima riittävä työaikaresurssi. Tämän tavoitteen tulee täyttyä heti 
palvelutasopäätöskauden 2024 alussa. 
  
Palvelutasopäätöksen ensimmäisen vuoden aikana on laadittava osaamisen 
hallintaa ohjaamaan koulutustoiminnan ohje. Ohje on edellytys koulutustoi-
minnan ja osaamisen hallinnan pitkäjänteiselle kehittämiselle sekä koko hen-
kilöstön osallistamiselle toimintaan. 

− 2024 noin 0,5 htv/v 



 

Sivu 72 / 143 
 

 
 Selvitys harjoituspaikkojen ja alueiden kehittämistarpeista aloitetaan suun-
nitelmakauden ensimmäisenä vuonna. Tavoitteeksi asetetaan, että selvityk-
sen tuloksena ilmenevät kehittämistarpeet, kuten mahdolliset tarveselvityk-
set ja hankesuunnitelmat, käynnistetään suunnitelmakauden alkupuoliskolla 
siten, että hankkeet kyetään toteuttamaan palvelutasopäätöksen voimassa-
olon aikana. 

− 2024 noin 0,5 htv/v 
− 2025, 2026 ja 2027 noin 0,25 htv/vuosi. 

 
 

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilövoimavarojen fyysisen toimin-
takyvyn vähimmäistaso 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen päivitetty Pelastussukellusohje on hyväk-
sytty 21.2.2023. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohje pe-
rustuu sisäministeriön pelastussukellusohjeeseen (48/2007), Ohjeeseen pe-
lastushenkilöstön toimintakyvyn arvioinnista ja kehittämisestä (Sisäminis-
teriön julkaisu 5/2016) sekä Sisäministeriön Ohjeluonnos pelastustoimen 
sukellus- ja pintapelastustoimintaan 2023 (soveltuvin osin). Se määrittelee 
pelastuslaitoksen pelastussukellustoiminnan suorittamisesta, suunnittelusta 
sekä henkilöstön minimivaatimuksista.   
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on toimintaympäristön riskien ja 
toimintaympäristöä kuvaavien riskiruutualueiden perusteella on määritelty 
toimintakykyvaatimukset siten, että osalla asemista tulee säilyttää välitön 
pelastussukelluksen toimintavalmius (1 taso) ja osalla 24/7 asemista riittää 
taso 2. Pelastustoimen henkilöstön fyysinen toimintakyky arvioidaan Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen mukaisesti FireFit-me-
netelmällä. Henkilöstön toimintakykyvaatimus määräytyy pelastusasemit-
tain. Suurimpien 24/7 pelastusasemien (Kuopio, Varkaus, Siilinjärvi, Ii-
salmi) henkilöstöltä edellytetään PST1 tasoa ja 2-riskialueille tai toiminta-
valmiusperusteisesti sijoittuvien muiden 24/7 pelastusasemien (Leppävirta, 
Suonenjoki, Nilsiä, Lapinlahti, Kiuruvesi, Keitele ja Riistavesi ja Sorsasalo) 
PST2 tasoa. Pienillä pelastusasemilla (3. ja 4. riskitason alueet) toimintaky-
kyvaatimustaso voi olla PST3 tai PST4. Savusukellusta tekevillä toimintaky-
kytason kuitenkin tulee olla vähintään PST2 myös pienissä kunnissa. 
 
Pelastuslaitoksella on liikunta- ja työkykykoordinaattorit, jotka testaavat 
henkilöstöä ja tukevat heitä fyysisen toimintakyvyn ylläpitämisessä: tekevät 
mm. liikunta- ja ravintosuunnitelmia. Lisäksi työvuoroissa on koulutettuja 
FireFit-testaajia. 
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Liikunta- ja työkykykoordinaattori suunnittelevat ja kehittävät pelastuslai-
toksen kuntosaleja vastaamaan nykypäivän pelastajien liikkuvuus- ja kun-
toilutarpeita. 
 
Käytössä on ammattipelastajille kehitetty FireFit-testaus järjestelmä. Toi-
mintakykyvaatimukset tulevat Sisäministeriön ohjeesta 5/2016. Pelastus-
sukelluskelpoisiksi nimettyjen henkilöiden sukelluskelpoisuus on voimassa 
kunkin kalenterivuoden loppuun, jonka aikana fyysisen toimintakyvyn arvi-
ointi (FireFit -testaus) on tehtävä uudelleen mukaan lukien tarvittavat työ-
terveyshuollon terveystarkastukset. 
 
Fyysisen toimintakyvyn seurantarekisteri on käytössä ja henkilöstön toimin-
takykytaso kirjataan STORE-resurssi –ja toiminnanohjausjärjestelmää.      
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen tarkoituksena on 
ohjata käytäntöjä, jotka edistävät pelastussukelluksen ja pintapelastuksen 
turvallisuutta.  
  
Pelastusasemittain kuntosali välineistön päivittämisen vaaditulle valtakun-
nalliselle tasolle. FireFit-testaus välineistön yhdenmukaistaminen pelastus-
asemittain. Henkilöstön tarpeiden esilletuominen esihenkilön toimesta edel-
leen päällikkötasolle varsinaisen hankinnan toteuttamiseksi. 
  
Sopimushenkilöstön motivoiminen testaukseen. Tasoluokituksen huomioi-
minen määriteltäessä henkilökohtaista korvausta. 
(Esim. hälytysraha, savusukellusraha ja henkilökohtainenlisä.) 
  
 Fyysisen toimintakyvyn testien piiriin kuuluvat kaikki pelastustoimintaan 
osallistuva henkilöstö mukaan lukien sivutoiminen henkilöstö ja sopimuspa-
lokuntien hälytysosastojen henkilöstö lukuun ottamatta henkilöstöä, joka 
osallistuu ainoastaan ensivastetoimintaan  
tai Pohjois-Savon pelastussukellusohjeessa mainittuihin muihin pelastustoi-
men tehtäviin. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on toimintaympäristöstä tunnistettujen 

riskien ja toimintaympäristön erityispiirteitä kuvaavien riskiruutujen perus-

teella määritelty toimintakykyvaatimukset siten, että osalla pelastusase-

mista tulee säilyttää välitön pelastussukelluksen toimintavalmius (1 taso) 

ja osalla 24/7 pelastusasemista tason 2 mukainen pelastussukellusval-
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mius. Pienillä pelastusasemilla (3. ja 4. riskitason alueet) toimintakykyvaa-

timustaso voi olla PST3 tai PST4. Savusukellustehtäviin osallistuvilla henki-

löillä toimintakykyvaatimustason tulee kuitenkin olla vähintään PST2 myös 

pienillä pelastusasemilla.  

 

Pohjois-Savon pelastuslaitos huomioi henkilövoimavarojen fyysisen toimin-

takyvyn määrittämisen yhteydessä uudistetun Ohje pelastustoimen sukel-

lus- ja pintapelastustoimintaan 28/2023 SM sisältövaatimukset.  
 
 
Kehittämistarve 

 
Pelastuslaitoksen tulee kiinnittää erityistä huomiota pelastustoimintaan 
osallistuvan ikääntyvän henkilökunnan toimintakuntoisuuden ylläpitämiseen 
ja tukea sekä motivoida myös nuorempia pelastajia ylläpitämään omaa toi-
mintakuntoisuutta voimassa olevien ohjeiden mukaisesti.  
 
Toimintakuntotestauksia koskevan vuosikellon päivittäminen siten, että 
vuosikello sisältää työterveyshoitajan, työterveyslääkärin sekä toimintakun-
totestauksen ajankohdat pelastusasemittain. Päivitys tulee toteuttaa siten, 
että uudistettu vuosikello astuu voimaan 1.1.2024. 
 
Esihenkilöiden valvontavastuun korostaminen fyysiseen toimintakykyyn liit-
tyvien testien ja harjoitusten suorittamisesta vuosittain sekä suoritteiden 
merkitseminen reaaliaikaisesti STORE-resurssi –ja toiminnanohjausjärjes-
telmään.      
 
Store-henkilöstö -ja resurssienhallintajärjestelmän käytön kehittäminen 
fyysisen toimintakyvyn kirjaamiseen.  
 
Fyysisen testaukseen liittyvien tiedonkulun parantaminen pelastusasemit-
tain. FireFit-testaajien laadunvalvonta ja päivitykset.  
 
FireFit-lisenssien hankinta kaikille 24/7 pelastusasemille. 

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alu-
een eri osissa 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitoksella on käytössään 39 sammutus- tai säiliösammutusautoa, 
26 säiliöautoa, 3 korkealta pelastamiseen tarkoitettua ajoneuvoa, 3 johta-
miseen varusteltua ajoneuvoa, 2 vesipelastusautoa, 1 kemikaalisukellus-
auto, 28 miehistönkuljetusautoa, 28 henkilöautoa, 45 venettä tai alusta, 20 
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moottorikelkkaa tai mönkijää, 132 perävaunua. Lisäksi varakäyttöön on yksi 
sammutusauto ja yksi johtamiseen varustettu auto. Sammutus- ja säiliö-
ajoneuvojen lukumäärä toimialueittain kuvattu taulukossa 13. 
 
Kaluston keski-ikä on noin 17 vuotta. 
 
Jokaisella pelastusasemalla on vähintään yksi sammutus- tai säiliösammu-
tusauto. Lisäksi pelastusasemilla on muita ajoneuvoja aseman toimintaym-
päristön edellyttämällä tavalla huomioiden aseman henkilöresurssit. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen välittömässä valmiudessa käytettävää ajoneuvokalustoa 
uusitaan investointisuunnitelman mukaisesti siten, että sammutus- ja säi-
liöautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto ovat toimintaympäristön edel-
lyttämässä toimintakunnossa. Ajoneuvokalustoa pyritään uusimaan siten, 
että ajoneuvojen keski-ikä ei nouse. 
 
Pelastuslaitoksen käytössä on Trail- kalustonhallintajärjestelmä, joka ko-
koaa kaiken tiedon yhteen ajantasaiseen paikkaan. Trail- kalustonhallinta-
järjestelmän myötävaikutuksella kehitetään pelastuskalustoinvestointien 
suunnittelua (elinkaarimaali) ja pelastuskaluston sijoituspaikan määrittä-
mistä (riskiperusteet) sekä mahdollistetaan osaltaan pelastuskaluston toi-
mintakuntoisuuden reaaliaikainen seuranta (jatkuvuudenhallinta).   
 

Toimialue Sammutusauto Säiliöauto 
Pohjoinen 15 11 
Keskinen  16 15 
Eteläinen 14 10 
Yhteensä 45 36 

Taulukko 13. Sammutus- ja säiliöautot toimialueittain. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen ajoneuvoja pyritään hankkimaan investointisuunnitelman 
2023–2028 mukaan vähintään kaksi raskasta pelastusajoneuvoa vuosittain, 
3–5 miehistönkuljetusautoa tai henkilöautoa vuosittain.  
 
Suunnittelukaudella pyritään hankkimaan yksi korkealla pelastamiseen tar-
koitettu ajoneuvo, yksi johtamiseen varusteltu ajoneuvo ja kaksi hydrokop-
teria. Lisäksi hankitaan yksi E-luokan öljyntorjunta-alus ja yksi C-luokan öl-
jyntorjunta-alus sekä 2–3 A-luokan öljyntorjunta-alusta. Kaikki hankinnat 
korvaavat käytössä olevaa vanhentuvaa kalustoa. 
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Ajoneuvojen elinkaarisuunnittelun periaatteena on, että uudet raskaat pe-
lastusajoneuvot sijoitetaan suurille- ja keskisuurille pelastusasemille. Sieltä 
käytöstä poistuvat raskaat pelastusajoneuvot siirretään huollettuna ja elin-
kaaripäivitettynä pienille pelastusasemille. Muu kalusto sijoitetaan korvat-
tavan kaluston sijoitusasemalle. 
 
Pelastuslaitoksen vuosittain toistuvat pelastuskaluston ja infrastruktuurin 
ylläpitämiseen sisältyvät investointitarpeet välillä 2024–2028 on esitetty 
asiakirjan kohdassa 5.5.  
 
Kehittämistarve 
 
Kestävä kehitys, ympäristötekijät ja ilmastomuutos otetaan huomioon ka-
lustohankinnoissa. Vaihtoehtoisten polttoaineiden käyttöä kalustossa tutki-
taan.  
 
Aluskaluston uusimisessa otetaan huomioon alusten miehistölle asettamat 
pätevyysvaatimukset ja pyritään hankkimaan aluksia, joiden kuljettajien 
pätevyysvaatimukset ovat vähäisemmät. 
 
Pelastusasemien henkilöstön määrä ja erityisosaamiset otetaan huomioon 
kaluston sijoittamisessa (riskiperusteisuus).  
 
Pelastuslaitos on hankkinut Trail-kalustonhallintajärjestelmän, joka otetaan 
käyttöön vaiheittain vuosien 2024–2025 välisenä aikana. 
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4.2.2.7 Pelastusasemat, sekä muut kiinteistöt ja toimipisteet  

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloasemaverkosto 2023 
 

 
 
Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastustoimen lakisääteisten palveluiden ja palvelutasopäätöksessä pää-
tettävien muiden palveluiden järjestäminen edellyttävät tarkoituksenmukai-
sia toimitiloja. 
Pelastuslaitoksen toimitilat ovat suurelta osin tavanomaisia työpaikkatiloja, 
mutta niissä korostuvat pelastustoimen toimialaan liittyvät tarpeet. Toimiti-
loissa on oltava toimisto- ja sosiaalitilojen lisäksi kaluston ja varusteiden 
säilytys- ja huoltotilat, koulutus- ja harjoitustoiminnan edellyttämät tilat 
sekä osassa pelastusasemia myös johtamistilat. Toimitilaratkaisujen on tu-
ettava Puhdas paloasema -toimintamallin 
toteutusta, jolla ehkäistään palo- ja kemikaalijäämille altistumista. Pelas-
tustoiminnan valmiutta koskevat vaatimukset edellyttävät lisäksi, että toi-
mitilojen sijainti, kalusto ja varusteet, henkilöstö ja henkilöstön valmius vas-
taavat alueen riskien ja uhkamallien mukaisiin vaatimuksiin. Toimitilojen tu-
lee täyttää toimialan toimitilojen tietoturvaa (tilaturvallisuus) koskevat oh-
jeet ja vaatimukset. Turvallisuusviestinnän palveluiden näkökulmasta on 
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tarpeen, että pelastusasema on helposti saavutettavassa paikassa ja pysä-
köintimahdollisuuksia on riittävästi. Toiminnan jatkuvuuden kannalta on li-
säksi tärkeää, että toimitilaturvallisuus on 
asianmukaisessa kunnossa ja että toimitiloissa kyetään jatkamaan toimin-
taa kaikissa turvallisuustilanteissa. 
 
Pelastuslaitoksella on käytössään yhteensä 32 pelastusasemarakennusta 
sekä sopimuspalokunnilla 7 toimitilaa. Pelastuslaitos toimii kaikissa pelas-
tusasemarakennuksissa vuokralaisena ja pääasiallisesti kiinteistöt omista-
vat kunnat. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on Palomuseo Neulamäen pe-
lastusasemalla. 
 
Pelastuslaitoksen toimitiloista on laadittu yhteenvetotaulukko “Toimitilojen 
kunnossapito- ja muutostarpeet 2024”. Yhteenvetotaulukossa on määritelty 
pelastusasemakiinteistöjä ja toimitiloja koskevien muutostarpeiden toteut-
tamisen kiireellisyysjärjestys. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen käytössä olevien kiinteistöjen ylläpidon toimintaa ohjaa ja 
hallinnoi Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiinteistöhallinto. Ylläpitoa ohjaa 
vuosittain laadittava toimitilojen pitkän tähtäimen suunnitelma (PTS) ja ai-
kataulutetut huoltosuunnitelmat, joilla huomioidaan tilojen normaalin kulu-
misen mukanaan tuomat huoltotehtävät. Pelastuslaitos toimii kaikissa pe-
lastusasemarakennuksissa vuokralaisena. 
  
Uudisrakentamisen osalta Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiinteistöhallin-
non rakennuttajaorganisaatio toteuttaa ja johtaa hyvinvointialueen pelas-
tusasemien rakennusinvestoinnit. Tavoitteena on saada käyttäjille ja asiak-
kaille terveelliset, turvalliset ja toiminnallisesti laadukkaat tilat. 
  
Pohjois-Savon hyvinvointialueen tilahallinta vastaa toimintaa tukevien toi-
mitilojen järjestämisestä hyvinvointialueen yksiköille ja avustaa yksiköitä 
toimitiloissa tarvittavien käyttäjäpalveluiden järjestämisessä. Tilahallinta 
vastaa vuokratilojen sopimusneuvotteluista sekä yhteydenpidosta vuokran-
antajiin ja palveluntuottajiin. 
  
Pelastusasemien tilaturvallisuus tulee ottaa huomioon rakennusten pitkän 
tähtäimen (PTS) suunnittelussa. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos laatii yhdessä Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiinteistöhal-
linnon kanssa kattavan nykytilakartoituksen ja tarveselvityksen pelastustoi-
men palvelutuotantoa varten tarvittavista toimitiloista. Tarveselvityksessä 
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selvitetään pelastusasemien sijainnit sekä uudisrakentamisen ja nykyisten 
pelastusasemien peruskorjaustarve sekä näiden aikataulut ja investointitar-
peet. Tarveselvitys, peruskorjaustarve sekä investointisuunnitelma laadi-
taan vuoteen 2035 saakka.  
 
Pelastuslaitoksen käyttöön suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alu-
eille, missä riskialueiden toimintavalmiusaikavaatimukset tai muut toimin-
nalliset syyt sitä edellyttävät. Suunnitelman perusteella valmistellaan tarve-
selvitykset ja esitetään tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot. 
Pelastusasemien sijainnin suunnittelua ohjaa riskianalyysi. 
  
Suunnitelmat peruskorjattavien/laajennettavien pelastusasemien tarpeesta 
ja tehdään yhteistyössä pelastusasemarakennusten omistajien ja Pohjois-
Savon hyvinvointialueen kiinteistöhallinnon kanssa riskialueiden kehittymis-
selvityksen (riskianalyysi) pohjalta. 
  
Pelastuslaitoksen käytössä olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat pidetään 
hyvässä kunnossa työturvallisuus-, terveellisyys- sekä toiminnalliset vaati-
mukset huomioiden.  
 
Pelastusasemien tilaturvallisuus saatetaan säädösten edellyttämälle tasolle 
käytössä oleviin rakennuksiin suunnitelmien mukaisesti. Uudisrakennuk-
sissa tilaturvallisuus toteutetaan suunnittelun ja rakentamisen yhteydessä. 
  
Pelastusasemien toimitiloihin tulee tehdä tarvittavat rakenteelliset muutok-
set, jos palvelutuotanto kyseisellä pelastusasemalla muuttuu esim. päivä-
käytöstä ympärivuotiseksi tai palvelutuotanto laajenee esim. ensihoidon 
myötä. 
 
Kehittämistarve 
 
Tehdään palvelutuotannon tarpeiden mukainen tarveselvitys toimitiloista. 
 
Pelastusasemien vuokrasopimusten uusiminen tarvittavilta osin.  
 
Käytössä oleville pelastusasemarakennuksille tulee laatia pitkän tähtäimen 
suunnitelma (PTS) huolto- ja korjaustoimenpiteistä yhteistyössä kiinteistö-
jen omistajien, Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiinteistöhallinnon ja pe-
lastuslaitoksen (käyttäjä) edustajien kanssa. Pitkän tähtäimen suunnitelma 
tulee laatia vuoteen 2035 saakka. 

  
Pelastusasemien uudisrakentamiselle tulee laatia pitkän tähtäimen raken-
nuttamissuunnitelma vuoteen 2035 saakka. Suunnitelman tulee perustua 
riskianalyysiin ja toimintavalmiustarpeisiin sekä johtamisvalmiuksiin.  
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Tilaturvallisuuden toteuttamisesta laaditaan suunnitelma pelastustoimen 
käytössä oleviin rakennuksiin ja varataan siihen tarvittava rahoitus talous-
raion laadinnan yhteydessä. 
 
Palvelutuotannon muutosten yhteydessä tulee tehdä tarvittavat suunnitel-
mat toimitilojen soveltuvuudesta muuttuneeseen palvelutuotantoon. Mah-
dollisiin toimitilamuutoksiin tulee osoittaa riittävät taloudelliset resurssit. 
 

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukais-
ten suojavarusteiden avulla tehtävää sammutus- ja pelastustyötä, joka 
edellyttää tunkeutumista palavaan ja rajattuun sisätilaan, jossa on savua. 
Palavan rakennuksen katolla tapahtuva työskentely paineilmahengityslai-
tetta käyttäen rinnastetaan savusukellukseen. 
 
Savusukellus on työturvallisuuslain 738/2002, 11 §:ssä mainittua erityistä 
vaaraa aiheuttavaa työtä, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara. Täl-
laista työtä saa tehdä vain siihen pätevä ja henkilökohtaisten edellytystensä 
puolesta työhön soveltuva työntekijä. Turvallinen savusukellus edellyttää 
tekijän erityistä kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan, toimintaky-
kyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvistä vaatimuksista.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella savusukelluskelpoisuuden saavutta-
miseksi työntekijän tulee suorittaa savusukelluskoulutus, joka on mahdol-
lista suorittaa pelastajatutkinnon yhteydessä tai sopimushenkilöstön savu-
sukelluskurssilla sekä savusukellukseen liittyvät vuosittain suoritettavat 
harjoitukset.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksessa on lähtökohtaisesti kahden eri toiminta-
kuntoisuustason omaavia savusukeltajia. Erityisvalmius pelastusasemien 
päätoimisen savusukellusta suorittavan henkilökunnan fyysisen toiminta-
kyky on tasolla PST 1 (Fire Fit -indeksi vähintään 3). Perusvalmius pelastus-
asemien päätoimiset ja kaikki sivutoimiset savusukeltajat voivat olla tasolla 
PST 2 (Fire Fit -indeksi vähintään 2,7).  
 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksella on alueellaan 32 pelastusasemaa, joista kymmenellä ei 
voida aloittaa savusukellusta lainkaan edes yhteen asuinhuoneistoon rajoit-
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tuvissa rakennuspaloissa vähäisen savusukeltajamäärän vuoksi (savusukel-
tajia alle neljä). Neljällä pelastusasemalla savusukellus voidaan aloittaa yh-
teen asuinhuoneistoon rajoittuvissa paloissa, mutta palon jatkuessa tehokas 
sammutustoiminta päättyy reservin puutteen vuoksi (savusukeltajia alle 
kuusi), koska savusukeltajien tulisi pitää pelastussukellusohjeen mukaisesti 
20–30 minuutin tauko ennen seuraavaa sukellusta. Jos rakennuspalo on 
useammassa kuin yhdessä asuinhuoneistossa tai on leviämässä rakennuk-
sessa palavan asuinhuoneiston ulkopuolelle, neljällä pelastusasemalla ei ole 
riittävästi savusukeltajia kahden yhtäaikaisen savusukellusparin lähettämi-
seen rakennukseen (savusukeltajien määrä alle 8).  
 
Niillä pelastusasemilla, joilla ei ole savusukeltajia lainkaan tai joissa savu-
sukeltajien määrä ei ole riittävä savusukelluksen aloittamiseen tai savu-
sukeltajien vähäinen määrä tuottaa haasteita savusukelluksen jatkuvuu-
delle, on erityisen tärkeää panostaa vaihtoehtoisiin sammutusmenetelmiin. 
Näiden paikkakuntien osalta on myös ensisijaisen tärkeää, että naapuripe-
lastusasemat liitetään rakennuspalojen välittömään vasteeseen etupainot-
teisesti. Lisäksi näillä paikkakunnilla tulisi panostaa entistä enemmän palo-
turvallisuuden valvontaan sekä kuntalaisten paloturvallisuustietämykseen ja 
alkusammutustaitoihin. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen savusukellustoimintaan osallistuvat henkilöt nimetään 
vuosittain ja henkilöillä on peruskoulutuksen, terveydentilan ja toimintakun-
toisuuden sekä harjoituksien toteuttamisesta muodostuva ja ohjeiden mu-
kainen kelpoisuus tehdä savusukellustyötä  
 
Savusukellus sisältää vaaroja sekä haittoja ja työstä saattaa aiheutua erityistä tapaturman 
tai sairastumisen vaaraa. Tällaista työtä saa tehdä vain siihen pätevä ja henkilökohtaisten 
edellytystensä puolesta työhön soveltuva työntekijä (73872002, 11§). Muiden henkilöiden 
pääsy vaara-alueelle on tarpeellisin toimenpitein estettävä. Pelastustoimintaan osallistuvien 
henkilöiden vastuusta työskentelyn edellytysten ylläpitämiseen on säädetty pelastuslain 
37972011, 39 §:ssä. 

 
Pelastuslaitos selvittää ja kehittää edelleen vaihtoehtoisten sammutusme-
netelmien ja sammutteiden käyttöönottamista savusukellustoimintaa tuke-
vana ja täydentävänä tai korvaavana toimintamuotona. 
 
Savusukelluksessa käytettävät henkilönsuojaimet ovat sopivia ja asianmu-
kaisesti tarkastettuja sekä huollettuja. Henkilönsuojaimia koskevat henki-
lönsuojainasetus (EU) (2016/425) ja Valtioneuvoston asetus henkilönsuo-
jainten valinnasta ja käytöstä työssä (427/2021). Savusukeltajan perusva-
rustus on määritelty Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimin-
taan 28/2028 (SM). 
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Pelastuslaitos kiinnittää erityistä huomiota savusukellustoiminnan toteutta-
mista koskevaan turvallisuuskulttuuriin ja puuttuu turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan ja turhien riskien ottamiseen. Keskeisiä toimenpiteitä ovat 
ennakointi ja henkilökunnan riskitietoisuuden lisääminen. 
 
Pelastuslaitos huomioi Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoi-
mintaan 28/2028 (SM) määritellyt sisältövaatimukset. 
 
Kehittämistarve 

 
Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (28/2023 SM) on 
valmistunut ja Sisäministeriö on hyväksynyt ohjeen käyttöönotettavaksi 
8.9.2023. Ohjeella korvataan Pelastussukellusohje (48/2007). Lisäksi 
ohjeella tarkennetaan pelastushenkilöstön toimintakyvyn arvioinnista ja 
kehittämisestä vuonna 2016 annettua sisäministeriön ohjetta (6/2016). 
 
Ohjetta pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan sovelletaan 
pelastustoimen savusukellus-, kemikaalisukellus-, vesisukellus- ja pintape-
lastustoimintaan sekä näiden tukitehtäviin. Pelastuslaitos perehtyy uudis-
tetun ohjeen keskeiseen sisältöön ja huomioi ohjeen vaatimukset palve-
luntuotannon toteuttamisessa.  Yhteenveto uudistetun ohjeen savusukel-
lusta koskevista työskentelytasoista kuvattu taulukossa 14. 

Tehtävän kuvaus (vaativampi 
tehtäväkuvaus sisältää alemman 
kuvauksen) 

Taso Peruskoulutus (vaativampi 
sisältää alemman koulutuk-
sen) 

FireFit-
indeksi 

Sammutus-, pelastus- ja tuki-
tehtävät, mitkä edellyttävät sa-
vusukellusta, jossa on varaudut-
tava pitkään toiminta-aikaan tai 
vaikeasti saavutettavissa koh-
teissa työskentelyyn, kuten laa-
jojen maanalaisten tilojen pelas-
tustoiminta 

Savu-
sukel-
taja  

Pelastajatutkinto / sopimus-
henkilöstön opetussuunnitel-
man mukainen savusukellus-
koulutus ja PVAT 1-tason 
koulutus. Toimintaympäristön 
mukainen työnantajan mää-
rittelemä lisäkoulutus. 

3,0 (3,0 
aerobisen 
kestävyy-
den in-
deksi) 

Sammutus- ja pelastustehtä-
vät rakennusten ja muiden ta-
vanomaisten tilojen katolla, 
mitkä edellyttävät savusukellusta 

Savu-
sukel-
taja 

Pelastajatutkinto / sopimus-
henkilöstön opetussuunnitel-
man mukainen savusukellus-
koulutus ja PVAT 1-tason 
koulutus 

3,0 (3,0 
aerobisen 
kestävyy-
den in-
deksi) 

Sammutus-, pelastus- ja tuki-
tehtävät rakennusten ja muiden 
tavanomaisten tilojen sisällä, 
mitkä edellyttävät savusukellusta 

Savu-
sukel-
taja 

Pelastajatutkinto / sopimus-
henkilöstön opetussuunnitel-
man mukainen savusukellus-
koulutus 

3,0 (3,0 
aerobisen 
kestävyy-
den in-
deksi) 

Perustehtävät, joita ovat sam-
mutus- ja pelastustoimintaa tu-
kevat tehtävät, sammuttaminen 
palavan tilan ulkopuolelta, alku-
sammutustiedustelu 

Paineil-
mahen-
gitys-
laitteen 
käyttäjä 

Pelastajatutkinto / sopimus-
henkilöstön opetussuunnitel-
man mukainen koulutus sam-
mutus- ja pelastustoimintaan 
tulipaloissa 

Ei vaati-
musta, 
suositus 
> 2,0 

Taulukko 14. Yhteenveto savusukellusta koskevista työskentelytasoista. 
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4.2.2.9 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa si-
sältäen kemikaalisukellusvalmiudet  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena 
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita 
(R), ydinenergiaa (N) tai räjähteitä (E). 
 
Jokaisella 24/7-miehitetyllä pelastusasemalla on perusvalmius välittömään 
kemikaalitorjunnan aloittamiseen sekä tavanomaisten kemikaalionnetto-
muustilanteiden suorittamiseen. Sisäasiainministeriö on antanut pelastus-
sukellusohjeen, joka sisältää myös ohjeet kemikaalisukelluksesta. Vaarallis-
ten aineiden onnettomuuksien tiedustelua ja alkuvaiheen torjuntaa varten 
tarkoitettua kalustoa on sijoitettu kaikille pelastusasemille sekä niillä on val-
mius henkeä pelastavien toimenpiteiden suorittamiseen kemikaalionnetto-
muuksissa. 
  
Erikoiskalustoa on keskitetty erityisvalmius pelastusasemille. Alueen teolli-
suuspalokunnat varautuvat myös omalta osaltaan vaarallisten aineiden ai-
heuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankin-
noissa pyritään tekemää tiivistä yhteistyötä tehdaspalokuntien kanssa. Pe-
lastuslaitoksella on mahdollisuus tarvittaessa käyttää myös Pelastusopiston 
vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa. 
  
Sisäministeriö on tehnyt CBRNE onnettomuuksiin varautumiseen Suomen 
kansallisen CBRNE-strategian 2017, jonka tavoitteena on CBRNE-uhkien ja 
tilanteiden ennaltaehkäisy ja valmiuden jatkuva parantaminen. Itä-Suomen 
alueen pelastuslaitoksilla sekä Pelastusopistolla on yhteistä erikoiskalustoa 
käytössään, jota voidaan hyödyntää CBRNE-onnettomuuksiin liittyvissä on-
nettomuustilanteissa. Erikoiskalustoon kuuluu mm. kaasuanalysaattori sekä 
eri raaka-aineiden tunnistamiseen käytössä oleva laseranalysaattori. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Toteutuneessa CBRNE-tilanteessa minimoidaan vahingot ja estetään uhkan 
laajeneminen. Nämä toteutetaan CBRNE-tilanteen arvioinnilla ja päätöksen-
teolla, CBRNE-aineiden tiedustelulla ja tunnistamisella, leviämisen arvioin-
nilla, yleisön ja muiden toimijoiden varoittamisella, CBRNE-aineiden ja rä-
jähteiden vaarattomaksi teolla, pelastus- ja puhdistustoimenpiteillä, ensi-
hoidolla, evakuoinnilla, eristämis-, karanteeni- ja hoitotoimenpiteillä sekä 
ympäristön suojaamisella. Toiminnan painopiste on ihmishenkien pelasta-
misessa, vaaraa aiheuttavan toiminnan pysäyttämisessä sekä lisävahinko-
jen estämisessä. Jotta näihin tavoitteisiin päästään, tulee uhkatilanteisiin 
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varautua tiiviissä viranomaisyhteistyössä ensihoidon, poliisin, sosiaalihuol-
lon sekä pelastuslaitoksen kanssa. 
  
Vaarallisten aineiden onnettomuuksien sekä kemikaalitorjunnan nykytilasta 
laaditaan arviointi sekä tehdään suunnitelma TOKEVA 2020 ohjeen mukaan 
kalusteiden ja varusteiden vaatimuksista. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos laatii vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelman sekä tarve-

suunnitelma, jossa kuvataan toiminnan järjestelyt ja tulevat kalustohan-

kinnat koko maakunnan alueella. Lisäksi laaditaan suunnitelma CBRNE-on-

nettomuuksiin varautumiseen kansallisen CBRNE-strategian pohjalta.  

  

Erikseen nimettävälle erityisvalmius pelastusasemalle keskitetään vaaral-

listen aineiden torjunnan erikoiskalustoa, jossa on erityisesti huomioitu 

alueen teollisuuden vaaralliset aineet ja niiden vaatimukset. Pelastusase-

man torjuntakalusto mitoitetaan TOKEVA 2020 -ohjeen kalustotason 4 mu-

kaiseksi ja pelastusasema tuottaa erityisvalmiutta sekä suorituskykyä koko 

pelastuslaitoksen toiminta-alueelle. 

  

Pitkäkestoisia vaarallisen aineiden onnettomuuksia varten kehitetään yh-

teistoimintaa muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten, eri viranomais-

ten sekä Pelastusopiston kanssa.  

  

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien toimintavalmiutta kehitetään toimi-

alueittain siten, että niillä on valmius aloittaa onnettomuuskohteen tiedus-

telu, onnettomuuden seurauksien rajoittaminen ja vaarallisen aineiden tor-

juntatoimenpiteet sekä kemikaalisukellus. 24/7-miehitetyillä pelastusase-

milla torjuntavalmius mitoitetaan vähintään kalustotasolle 2 tai 3. 
 
Kehittämistarve 
 
Erikseen nimettävän erityisvalmius pelastusaseman erikoistumiseen vaaral-
listen aineiden sekä CBRNE-onnettomuuksien suorittamiseen tulee panos-
taa. Tarvittaessa tätä varten perustetaan työryhmä. Lisäksi on tehtävä tar-
veselvitys TOKEVA 2020 -ohjeen mukaisesti ja arvioitava miten saattaa pe-
lastusasemat halutulle torjuntatasolle ohjeen mukaisesti.  (2024) 
  
Henkilöstöä tulee kouluttaa CBRNE-uhkiin varautumisessa sekä kemikaali-
sukellukseen vaativissa onnettomuustilanteissa. Tätä täytyy tehdä tiiviissä 
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yhteistyössä Itä-Suomen yhteistyöalueen pelastuslaitosten sekä Pelastus-
opiston kanssa. (2025) 
  
Erikoiskaluston käyttöön tarvitaan lisää koulutusta, jotta sitä osataan käyt-
tää tarkoituksenmukaisesti ja oikein onnettomuustilanteissa. Lisäksi kai-
kesta pelastuslaitoksien käytössä olevasta erikoiskalustosta on tehtävä sel-
vitys koko Itä-Suomen yhteistyöalueen osalta. (2025) 
  
Kalustohankinnoissa tehdään tiivistä yhteistyötä Pelastusopiston kanssa. 
Pelastusopistolla on todella laaja kemikaalionnettomuuksiin liittyvä kalusto 
sekä heillä kemikaalisuojapukuja käytetään varmasti eniten koko Suo-
messa. Tämän takia, Pelastusopistolla on suurin tietotaito kertoa mikä ka-
lusto toimii ja mikä ei. (2026)  
  
Vaativimpien kemikaalionnettomuustilanteiden hoitamiseen tulee varautua 
ja harjoitella erikoiskaluston käyttöä pitkäkestoisissa onnettomuustilan-
teissa. Esimerkiksi ulkoisen pelastussuunnitelman piirissä oleviin kohteisiin 
voidaan järjestään isompi harjoitus. CBRNE-onnettomuuksiin tulee varautua 
yhdessä muiden viranomaisten kanssa. (2027) 

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisältäen 
venekaluston sekä vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pintapelastuksen ja vesisukelluksen vaatimukset on määritelty Pohjois-Sa-
von pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeessa. Kaikilla 24/7 pelastusase-
milla ylläpidetään pintapelastusvalmiutta. Pienillä pelastusasemilla val-
miutta ylläpidetään, mikäli niillä on riittävästi toiminnan kelpoisuusvaati-
mukset täyttävää henkilöstöä. I-tason vesisukellusvalmiutta ylläpidetään 
Kuopion Neulamäen pelastusasemalla. Varkauden pelastusasemalla on ve-
sisukelluskalusto sekä muutamia sukeltajia. Vesisukellusvalmius on muu ve-
sisukellusvalmius. 
  
Vesipelastustehtäviin hälytetään nopeimmin kohteen saavuttavan pelastus-
aseman pelastusyksikkö ja muu tarvittava kalusto sekä vesisukellusyksikkö 
Kuopion Neulamäen pelastusasemalta alle tunnin ajomatkan päähän tapah-
tuviin vesipelastustehtäviin. Lisäksi vesipelastustehtäville hälytetään järvi-
pelastusseura, mikäli tehtävä on järvipelastusseuran toiminta-alueella. Pe-
lastuslaitoksen sukeltajien turvamääräykset, kalusto ja hengityskaasut ei-
vät mahdollista pelastamista syvältä (40–50 metriä) tai luolasta / onkalosta, 
joka on yli 70 m etäisyydellä veteen menopaikasta. Tällaisilla tehtävillä pe-
lastustoiminnan johtajan tulee hälyttää etupainotteisesti Vapepan erikois-
sukellusryhmä avustamaan tehtävällä.  
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Vesipelastustoimintaa varten on käytettävissä öljyntorjuntaan tarkoitettua 
venekalustoa ja muuta vesistössä liikkumiseen tarvittavaa kalustoa. 
Tällä hetkellä aluskalusto osalla asemista on melko raskasta ja siten sen 
laskeminen esimerkiksi paikoista, joissa ei ole veneenlaskuramppia on 
melko rajallista. Venetoiminnan harjoittelu jää vuosittain tarpeettoman vä-
häiseksi heikkojen resurssien ja nykymallisen, pelkästään työvuorosta ta-
pahtuvan harjoittelun vuoksi. Kelirikko-alus (hydrokopteri), joka palvelee 
koko maakuntaa ja on sijoitettuna Kuopion kantakaupunkiin alkaa olla käyt-
töikänsä päässä. Alueella on kuitenkin paljon vapaa-ajan, sekä ympärivuo-
tista asutusta saarissa ja tehtäviä myös kelirikon aikana. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Vesipelastustoiminnan tavoitteena on varmistaa toimintavalmius tilanteissa, 
jotka vaativat ihmisen, eläimen tai omaisuuden pelastamista kaikenlaisissa 
vesistöissä vedestä kaikkina vuoden- ja vuorokaudenaikoina. Tavoitteiden 
saavuttamiseksi on varmistettava resurssien riittävyys laadukkaalla ja mo-
nipuolisella koulutuksella ja harjoittelulla sekä pelastuskaluston ylläpidolla 
ja hankinnoilla. 
 
Vesipelastustoiminta on kokonaisuus, joka sisältää alustoiminnan, pintape-
lastuksen, vesisukeltamisen sekä kelirikko-olosuhteissa jäällä liikkumisen 
osa-alueet 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Ylläpidetään jatkuva (1 taso) vesisukellusvalmius yhdellä erityisvalmius 

pelastusasemalla.  

  

Yhdellä perusvalmius pelastusasemalla vesisukellusvalmiutta ylläpidetään 

kahdessa vuorossa (muu vesisukellusvalmius).  Mikäli vesisukellusval-

miutta ei voida ylläpitää kahdessa vuorossa, niin toiminnan jatkaminen ar-

vioidaan uudelleen. 

  

Pelastuslaitoksen jokaisella ympärivuorokautisesti miehitetyllä 24/7 pelas-

tusasemilla ylläpidetään pintapelastusvalmiutta. Pienillä pelastusasemilla 

valmiutta ylläpidetään, mikäli niillä on riittävästi toiminnan kelpoisuusvaa-

timukset täyttävää henkilöstöä. 

  

Jokaisella pelastusasemapaikalla ylläpidetään valmius venetoimintaan avo-

vesikaudella.  
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Pelastuslaitoksen erikoisvalmius pelastusasemalle on sijoitettu hydrokop-

teri, joka palvelee tarpeen mukaan tehtävillä koko pelastuslaitoksen toi-

minta-alueella. 
 
Kehittämistarve 
 
Ylläpidetään ja kehitetään vesipelastustoiminnan kalustoa ja harjoittelua.  
  
Ollaan aktiivisesti mukana kansallisen vesipelastustoiminnan koulutuksessa 
ja kehittämishankkeissa (tällä hetkellä laitokselta jäsen palopäällystöliiton 
vesisukellustoimikunnassa, aktiivinen osallistuminen viranomaisveneilyn 
hankkeisiin). Edellä mainituin toimin parannetaan kansallisen vesipelastus-
toiminnan yhteistyötä ja tiedonvaihtoa.  
  
Varmistetaan pelastajien jatkokoulutuspoluilla sekä sisäisen koulutuksen 
kehittämisellä ja -koulutuksella sukeltajaresurssien ja alusten kuljettajien ja 
kansihenkilöstön riittävyys.   
 

4.2.2.11 Ympäristövahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaisesti öljyntorjunnan varautumisesta 
ja torjunnasta sekä sen johtamisesta maalla ja sisävesistössä pelastustoi-
men alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Öljy-
vahingon torjuntaa johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mitä tahansa 
muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen ensitorjunnan päät-
tymisestä öljyvahingon jälkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kun-
nalle. Jälkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan määräämä viranomainen. 
Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (PSELY) ohjaa ja so-
vittaa yhteen jälkitorjuntatöitä, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. 
Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua öljyvahinkojen 
torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa jälkitorjunnasta siten kuin alueen öljy-
vahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin määrätty. Öljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta sekä torjunnan 
valtakunnallinen järjestäminen kuuluvat sisäministeriölle. Pelastuslaitos 
vastaa ensitorjunnan johtamisesta sekä pelastustoimen alueen torjuntaval-
miuden hankkimisesta ja ylläpidosta.  
  
Saimaan alueen pelastuslaitosten välinen öljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma (Saimaan syväväylän alueen alus öljy- ja aluskemikaalivahinkojen 
torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu vuonna 2015 kattamaan 
koko Saimaan syväväylän aluetta. Suunnitelma on voimassa toistaiseksi. 
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Suunnitelma päivitetään ympäristövahinkojen torjuntasuunnitelmaksi 
vuonna 2024.  
 
Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva ympäristövahinkojen tor-
juntasuunnitelma, jota päivitetään tarvittaessa. Viimeinen päivitys on vuo-
delta 2022. Ympäristövahinkojen torjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan 
riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien mukai-
sella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja ympäristövahinkojen 
torjunnan valmiustasot on esitetty torjuntasuunnitelmassa. Kalustonhankin-
tasuunnitelma on päivitetty vuosille 2024–2028. Kunnan eri viranomaisten 
ja laitosten tulee osallistua ympäristövahinkojen torjuntaan ja huolehtia tar-
vittaessa vahingon jälkitorjunnasta. Ympäristövahinkojen torjunnasta huo-
lehditaan voimassa olevan torjuntasuunnitelman mukaisesti. Torjuntatasot 
on määritelty kuntakohtaisesti. Ympäristövahinkojen jälkihoito tukeutuu 
kuntien organisaatioihin.  
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pohjois- Savon pelastuslaitoksen jokaisella pelastusasemalla on perusval-
mius aloittaa maalla tai vesistössä tapahtuneen ympäristövahingon tor-
junta.  
 
Pelastuslaitoksella on riittävä määrä alusten kuljettajan pätevyyden omaa-
vaa henkilökuntaa. 
 
Pelastuslaitos järjestää vuosittain alueellaan yhden laajan öljyntorjuntahar-
joituksen vesistössä. Harjoituksessa voidaan testata pelastuslaitoksen ym-
päristövahinkojen torjunta kalustoa ja viranomaisyhteistyötä. 
 
Päivitetään ympäristövahinkojen torjuntasuunnitelma. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Ylläpidetään nykyinen ympäristövahinkojen torjuntavalmius. 
 
Pelastuslaitos ylläpitää pelastuslaitoksen aluskaluston suorituskykyä uusi-
malla nykyistä aluskalustoa voimassa olevan investointisuunnitelman mu-
kaisesti.  
 
Investointien toteuttamisen yhteydessä poistetaan vanhentuneita ja elin-
kaaren lopussa olevia aluksia, joten alusten kokonaismäärä ei kasva inves-
tointien yhteydessä.  
 
Päivitetään vuonna 2024 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen voimassa oleva 
ympäristövahinkojentorjuntasuunnitelma. 



 

Sivu 89 / 143 
 

 
Toteutetaan operatiiviselle henkilöstölle säännöllistä koulutusta ja harjoitte-
lua ympäristövahinkojen torjuntaan.  
 
Operatiivisen päällystön koulutuksessa keskitytään erityisesti laajamittaisen 
ympäristövahinkojen torjuntaoperaation johtamiseen. 
 
Henkilöstön osaamisen kehittäminen ympäristöonnettomuuksien osalta. 
 
Vuosittain järjestetään henkilöstölle ympäristövahinkojen torjuntakoulu-
tusta ja alusten kuljettamiseen vaadittava pätevyyskirjavaatimukset ote-
taan huomioon henkilöstön koulutuksessa. 
 
Pelastuslaitos osallistuu säännöllisesti Saimaan alueen yhteistoimintaharjoi-
tuksiin. 
 
Kehittämistarve 
 
Ympäristövahinkojen torjunnan suorituskyvyn kehittäminen erityisesti ke-
mikaalitorjuntavälineiden osalta.  
 
Aluskaluston uusiminen investointisuunnitelman mukaisesti välillä 2024–
2028. 
 
Päivitetään vuoden 2024 aikana Pohjois-Savon ympäristövahinkojen torjun-
tasuunnitelma.   
 

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisäl-
täen periaatteet putoamisvaarallisella alueella työskentelystä 
sekä ajoneuvokalustosta  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Korkealta pelastaminen sisältää ajoneuvokalustolla ja köysipelastamisella 
tehtävät korkealta pelastamisen toimenpiteet ja työskentelyn alueella, jossa 
on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella työskentely voi olla henki-
sesti ja fyysisesti vaativaa työtä, jonka turvallinen suorittaminen asettaa 
tekijälle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liit-
tyviä erityisvaatimuksia.  
 
Korkealta pelastamisen valmiudet perustuvat paikallisen riskianalyysin yh-
teydessä tehtyyn kohdekartoitukseen. Kohdekartoituksessa on selvitetty 
korkealta pelastamisen tarpeet mm. luontomatkailu- ja teollisuuskohteissa. 
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Lisäksi tunnistettuja kohteita ovat tietoliikennemastot, torninosturit ja kai-
vot. Käytössä oleva kalusto ja osaaminen on mitoitettu näille kohteille. 
  
Korkealta pelastamisen osaamista ylläpidetään päätoimisille pelastajille 
vuotuisilla harjoituksilla ja riskikohteiden vaatimilla erikoiskoulutuksilla. 
  
Savusukelluskoulutuksen yhteydessä ylläpidetään kykyä työskentelyyn pa-
lavan rakennuksen katolla. Suorituskyky on tarpeellinen erityisesti kattojen 
ontelopalojen sammuttamiseksi ja niiden rajoittamiseksi. Palvelu on kyt-
ketty savusukellusvalmiuteen. 
  
Pelastuslaitoksella on käytössä kolme nostolava-autoa, jotka on sijoitettu 
erityisvalmius pelastusasemille. Nostolava-autoja käytetään pelastustoi-
mintatehtäviin pelastuslaitoksen koko toiminta-alueella. Lisäksi pelastuslai-
toksella on käytössään yksi koura-auto, joka myös käytetään hälytysvaste-
suunnittelun mukaisesti koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.  
  
Korkealta pelastaminen on harvinainen onnettomuustyyppi ja tehtävien 
suorittamisen ammattitaito perustuu pelkästään harjoitteluun.  
  
Pelastuslaitoksen toiminnan noudatetaan sisäministeriön ohjetta putoamis-
vaarallisella alueella työskentelystä (SM 2021:6). 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen valmius vastaa alueella olevia riskejä. Keskeiset kohteet 
on tunnistettu. Henkilöstön osaaminen on varmistettu keskittämällä vaativa 
toiminta pelastajien erikoistavaan koulutukseen ja toteuttamalla PVAT 1 ja 
perustehtävät hajautetusti osana pelastustoiminnan peruspalveluja. Pelas-
tusasemien valmiuden ja kalustotasojen tavoite kuvattu taulukossa 15. 
Henkilöstön suorituskykytavoite paloasemaluokittain kuvattu taulukossa 16. 
 

Pelastus-
asema-
luokka 

Valmius Kalustotaso 

1 Kyky kattotyöskentelyyn osana 
savusukellusvalmiutta on varmis-
tettu. 

Kyky toteuttaa vaativat ihmisen 
pelastamisen tehtävät ylhäältä ja 
alhaalta 

PVAT 2 

2 Kyky kattotyöskentelyyn osana 
savusukellusvalmiutta on varmis-
tettu. 
 

PVAT 2 
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Kyky toteuttaa vaativat ihmisen 
pelastamisen tehtävät ylhäältä ja 
alhaalta.  
 
Nostolavatyöskentely 

3 Kyky kattotyöskentelyyn savu-
sukeltajilla. 
 
Kyky tunnistaa ja työskennellä 
putoamisvaarallisella alueella 
turvallisesti 

PVAT PERUSTASO ja 
savusukeltajilla 

PVAT 1 
 

Taulukko 15. Pelastusasemien valmius ja kalustotasot 

Asemaluokka PVAT perustaso PVAT1 PVAT2 

Erityisvalmius pe-
lastusasema 

100 % 80 % 60 % 

Perusvalmius pe-
lastusasema 

100 % 80 % 60 % 

Pelastusasema 50–100 % 0-50 % 10 % 

Taulukko 16. Henkilöstön suorituskykytavoite pelastusasemaluokan mu-
kaan. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos ylläpitää korkealla työskentelyn toimintakykyä pelastusase-
maluokituksen mukaisesti ja varmistaa keskitettynä palveluna PVAT 2-toi-
minnot riskikartoituksen mukaisilta asemilta. 
 
Kehittämistarve 
 
Korkealta pelastamisen varusteet ja kalusto tarkastetaan vuosittain.  
 
Kaluston järjestäminen uusien PVAT mukaiseksi on kesken. Uusien kalusto-
jen käyttö edellyttää sisäiseen koulutukseen panostamista. Kouluttajat kan-
tavat vastuun turvallisista ja laadukkaista koulutuksista. 
 
Kouluttajakorvaukset mahdollistaisivat laadukkaan sisäisen koulutuksen. 
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4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa 
sisältäen periaatteet letkukalustosta, säiliöautoista ja pum-
puista 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pelastuslain (379/2011) 30 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdä sam-
mutusvesisuunnitelma yhteistyössä hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien 
ja hyvinvointialueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) 
tarkoitettujen vesihuoltolaitosten sekä näille vettä toimittavien vesilaitosten 
kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, että sammutusve-
den hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen järjestämisestä an-
netun lain 6 §:ssä tarkoitetussa palvelutasopäätöksessä määriteltyjä onnet-
tomuusuhkia. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut alueelle sammutusvesisuunnitel-
man yhteistyössä kuntien ja vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen ve-
sihuoltolaitosten kanssa vuonna 2022. Sammutusvesisuunnitelmassa on 
tehty arvio sammutusveden tarpeesta, kartoitettu alueen riskikohteet vesi-
huollon näkökulmasta sekä pelastuslaitoksen vesihuollon resurssit. Suunni-
telmassa määritellään sammutusvesihuollon järjestämisen vaatimukset ve-
sihuoltoverkoston suunnittelulle ja rakentamiselle. Lisäksi sammutusvesi-
suunnitelmassa on määritetty kehittämistarpeet eri osapuolille.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen vesihuoltoresurssien kartoituksen yhtey-
dessä on tehty mallinnukset vesihuollon järjestämisestä eri toimialueille ris-
kiluokittain (I-IV). Mallinuksien perusteella vesihuolto pääosin mahdollista 
järjestää riittävällä tasolla I- ja II-riskiluokan alueilla, mutta riskiluokissa 
III-IV vesihuollon järjestämisessä on haasteita pitkien etäisyyksien, vesi-
asemaverkoston puuttumisen ja luonnonvesilähteiden käytettävyyden 
vuoksi.  
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen tulee suunnitella sammutusvesihuolto siten, että riittävä 
sammutusvesihuolto on järjestettävissä koko pelastuslaitoksen toiminta-
alueella. Sammutusvesisuunnitelmassa määritellyt kehittämistarpeet tulee 
käynnistää ja yhteistyötä alueen kuntien sekä vesihuoltolaitosten kanssa tu-
lee kehittää.  
 
Sammutusvesisuunnitelmassa määritellyt tarpeet tulee huomioida kuntien 
kaavoituksen suunnittelussa ja pelastuslaitoksen tulee huomioida sammu-
tusvesihuollon tarpeet kaavoitukseen liittyvissä lausunnoissa. 
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Pelastuslaitoksella on riittävästi vedenkuljetukseen tarvittavaa kalustoa 
sekä henkilöstöllä riittävä osaaminen vesihuollon järjestämiseen erilaisissa 
onnettomuustilanteissa.  
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos kehittää sammutusvesihuoltoa yhteistyössä kuntien ja vesi-
huoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten kanssa sammu-
tusvesisuunnitelmassa kuvatulla tavalla.  
 
Pelastuslaitos ylläpitää vesihuollon kannalta riittäviä kalusto- ja henkilöstö-
resursseja koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Vesihuoltoon tarvitta-
vaa kalustoa hankitaan investointisuunnitelman mukaisesti toimialueittain 
siten, että jokaisella alueella on riittävä suorituskyky vesihuollon järjestä-
miseen laajoissa onnettomuustilanteissa. Vesihuollon järjestämisen suori-
tuskyky pelastusasemittain määritellään paloasemaluokituksen mukaisesti.   
 
Kehittämistarve 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tulee kartoittaa harva-alueiden luonnonve-
silähteet yhteistyössä kuntien, vesi- ja tieosuuskuntien sekä kyläyhdistysten 
kanssa ja kehittää näin sammutusvesihuollon järjestelyitä riskiluokkien III-
IV alueilla vuosien 2024–2025 aikana. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitokselle on hankittu neljä vesihuoltoperäkärryä 
kalustoineen, osana Itä-Suomen yhteistyöalueen pelastuslaitosten maasto-
palomuodostelman hankintoja. Vesihuoltoperäkäryjen varustelua jatketaan 
ja kärryt hajasijoitetaan pelastuslaitoksen alueelle vuoden 2024 aikana. Näi-
den avulla saadaan parannettua sammutusvesihuollon järjestelyitä koko pe-
lastuslaitoksen toiminta-alueella.  
 
Kehitetään pelastustoiminnan johtajien ja miehistön osaamista vesihuollon 
järjestämisessä osana muuta henkilöstön sisäistä koulutusta. Vesihuollon 
järjestäminen huomioidaan sisäisen koulutuksen suunnitelmassa vuosina 
2024–2027. 
 
Sammutusvesihuoltoon sisältyvien ja erityisesti suuria vedensiirtotarpeita 
koskevien suurteho tms. pumppauskaluston, letkukaluston sekä muun siir-
tokaluston sisällön ja erilaisten toimintamuotojen suunnittelua jatketaan 
kiinteänä osana toimintaympäristössä havaittujen tarpeiden mukaisesti (tul-
vat, maasto -ja metsäpalot, vesihuollon häiriötilanteet jne.). Suunnittelua 
toteutetaan avoimessa vuorovaikutuksessa ja yhdessä Itä-Suomen yhteis-
työalueen pelastuslaitosten kesken.    
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4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pelastuslaitoksen johtamisvalmiuden suorituskyvyn kaikissa turvallisuusti-
lanteissa muodostaa päivittäinen johtamisvalmius ja sen ylläpitäminen. Joh-
tamisvalmius muodostuu neljästä tasosta, joita ovat pelastuskomppanian-, 
pelastusjoukkueen- pelastusryhmän- ja pelastusyksikön johtajatasot.  
 
Pelastuskomppanian johtamisvalmius muodostuu kolmesta päivystävästä 
palomestarista ja muun päällystön muodostamasta esikuntahenkilöstöstä, 
pelastusjoukkueen johtamisvalmius kolmesta päivystävästä palomestarista 
ja pelastusryhmän- sekä pelastusyksikön johtamisvalmius pelastusryhmän-
johtajista, miehistöviranhaltijoista ja sopimushenkilöstön yksikönjohtajista. 
Johtamisvalmiutta voidaan tarvittaessa kohottaa eri turvallisuustilanteissa 
valmiuden säätelyn parametrien mukaisesti.  
 
Pelastusjoukkueen johtamisvalmiutta ylläpidetään keskisellä toimialueella 
24/7 välittömässä lähtövalmiudessa olevan päivystävän palomestarin ja 
pohjoisella sekä eteläisellä toimialueella virka-ajan ulkopuolella päivystä-
vien palomestareiden vapaamuotoisen varallaolon turvin. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja tilannekes-
kustoiminta häiriötilanteiden ja laajojen onnettomuustilanteiden johtamista 
ja johtamisen tukemista varten kaikissa turvallisuustilanteissa. Johto- ja ti-
lannekeskusvalmius tulee voida perustaa päällystöviranhaltijoiden muodos-
taman esikuntahälytysryhmän avulla virka-aikana 60 minuutin ja virka-ajan 
ulkopuolella 120 minuutin kuluessa hälytyksestä. 
 
Pelastustoimen johtajan tukena toimii Itä-Suomen tilannekeskus (ISTIKE). 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtamisjärjestelmä ja johtamisen järjes-
telyt on kuvattu tarkemmin johtamisohjeessa. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslain (379/2011) 26 § ja 34 § mukaan pelastustoimintaa johtaa pe-
lastusviranomainen. Pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen pelastus-
johtajan lisäksi hänen määräämänsä pelastuslaitoksen viranhaltijat. Pelas-
tustoimintaa voi kuitenkin tilapäisesti johtaa myös muu pelastuslaitoksen 
palveluksessa oleva henkilö tai sivutoiminen pelastustoimen henkilöstö sii-
hen saakka, kunnes toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa johtovas-
tuun. Pelastustoiminnan johtajana toimiva pelastusviranomainen toimii vir-
kavastuun alaisena.  
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Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilan-
teen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa ti-
lannekuvan ylläpitämisestä ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialo-
jen yksiköt toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, että niiden toimen-
piteet kokonaisuudessaan edistävät onnettomuuden tai tilanteen seuraus-
ten tehokasta torjuntaa (Pelastuslaki 379/2011, 35 §). 
 
Pelastustoimen alueen palvelutasopäätöksessä tulee päättää, missä ajassa 
suuronnettomuusvalmius kyetään perustamaan (Pelastustoimen toiminta-
valmiuden suunnitteluohje 2012). Suuronnettomuusvalmiudella tarkoite-
taan toimintavalmiutta laajoissa onnettomuustilanteissa, normaaliolojen 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Johto- ja tilannekeskusvalmius on osa 
suuronnettomuusvalmiutta, jolla varmistetaan tilanteen aikainen johtami-
nen ja pelastustoiminnan johtamisen tukitoiminnot. 
 
Pelastustoiminnan johtaminen tarkoittaa johdonmukaista ja koordinoitua 
toimintaa, jonka avulla varmistetaan ihmisten turvallisuus ja omaisuuden 
suojaaminen mahdollisessa hätätilanteessa. Pelastustoiminnan johtamisen 
suorituskyvyssä ja valmiudessa pyritään toiminnan nopeuteen, tehokkuu-
teen, turvallisuuteen ja yhteistyöhön. 
 
Toiminnan nopeus tarkoittaa sitä, kuinka nopeasti ja tehokkaasti pelastus-
toiminta käynnistyy hätätilanteen sattuessa. Tehokkuus tarkoittaa sitä, 
kuinka hyvin pelastustoiminta toimii hätätilanteessa. Turvallisuus tarkoittaa 
sitä, että pelastustoiminnan johtamisen tulee varmistaa, että toiminta on 
turvallista ja että riskejä arvioidaan jatkuvasti. Yhteistyö tarkoittaa sitä, että 
pelastustoiminnan johtamisessa tarvitaan hyvää yhteistyötä ja kommuni-
kointia eri viranomaisten ja pelastushenkilöstön välillä. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtamisvalmiuden tavoitteena on varmis-
taa johdonmukainen ja koordinoitu johtamistoiminta päivittäisissä, normaa-
liaikojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa tapahtuvissa onnettomuustilan-
teissa. Tavoitteen saavuttamiseksi pelastuslaitoksen tulee ylläpitää teho-
kasta pelastustoiminnan johtamisjärjestelmää, jossa on huomioitu alueen 
riskit, maantieteelliset erityispiirteet ja eri pelastusmuodostelmien johtamis-
valmius sekä valmius toimia yleisjohtajana onnettomuuksissa, joihin osal-
listuu useamman toimialan viranomaisia. 
 
Pelastustoiminnan johtamista varten tulee olla käytettävissä nykyaikaiset ja 
toimivat johtamistilat ja -välineet sekä viestiyhteydet, jotka mahdollistavat 
johtamistoiminnan kaikissa turvallisuustilanteissa. Johtamiseen liittyvät 
suunnitelmat, seuranta• ja taltiointivälineet sekä muu erikoiskalusto tulee 
olla pelastustoimen organisaation käytettävissä välittömästi onnettomuu-
den tapahduttua. 
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Päätös palvelutasosta 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos ylläpitää toiminta-alueella keskeisten pelastus-
muodostelmien (pelastusryhmä, -joukkue, -komppania ja -yhtymä) johta-
misvalmiutta. Johtamisvalmius on suunniteltu ja resursoitu siten, että pe-
lastustoiminnan johtamistoiminta voidaan toteuttaa johdonmukaisesti ja 
skaalautuvan toimintaperiaatteen mukaisesti päivittäisissä, normaaliolojen 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa tapahtuvissa onnettomuuksissa sekä eri-
laisissa turvallisuustilanteissa.  
 
Pelastuslaitoksen ylläpitää tehokasta pelastustoiminnan johtamisjärjestel-
mää, jossa on huomioitu alueen riskit, maantieteelliset erityispiirteet ja val-
mius toimia yleisjohtajana onnettomuuksissa, joihin osallistuu useamman 
toimialan viranomaisia.  
 
Pelastusryhmän johtaminen järjestetään siten, että jokainen 24/7 valmiu-
dessa toimiva pelastusasema kykenee tuottamaan pelastusviranomaisen ja 
pelastusryhmän johtamisen suorituskyvyn ja valmiuden. Muiden pelastus-
asemien pelastusviranomaisen ja pelastusryhmän johtamisen suorituskyky 
varmistetaan hälyttämällä tehtävään lähin 24/7 aseman pelastusryhmä.  
 
Pelastusjoukkueen johtaminen järjestetään siten, että pelastuslaitoksen 
kolmella toimialueella on riittävä valmius ja suorituskyky pelastusjoukkueen 
johtamiseen. Pelastusjoukkueen johtajaksi hälytetään aina lähin päivystävä 
palomestari (P3X) ja hälytysohjeessa erikseen määritettyihin korkeariskisiin 
tai laajaa viranomaisyhteistyötä edellyttäviin tehtäviin lisäksi toinen päivys-
tävä palomestari tukemaan johtamistoimintaa. Pelastuslaitoksen päällikkö-
päivystäjänä virka-ajan ulkopuolella (P21) toimii keskisen toimialueen päi-
vystävä palomestari (P31).  
 
Kolmen toimialueen johtamisvalmiudella ja suorituskyvyllä varmistetaan, 
että pelastuslaitos kykenee muodostamaan johtamisvalmiuden suurten teh-
tävälajien, ruuhkatilanteiden, viranomaisten yhteistyön ja poikkeusolojen 
johtamiseen sekä huolehtimaan tehokkaasti yleisjohtamisesta, kun onnet-
tomuustilanteen hoitamiseen osallistuu useamman toimialan viranomaisia. 
Kolmen toimialueen johtamisvalmiudella varmistetaan, että pelastustoi-
minta, viranomaisten yhteistyö ja turvallisuusasiat ovat asianmukaisesti to-
teutettu ja johtamistoimintaan on käytettävissä riittävästi johtamistehtäviin 
soveltuvaa henkilökuntaa.  
 
Pelastuskomppanian johtamisvalmius järjestämisen perusta muodostuu 
edellä kuvatun kolmen toimialueen johtamisvalmiuden ja suorituskyvyn 
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myötävaikutuksella. Pelastuskomppanian ensisijaisena pelastustoiminnan 
johtajana toimii keskisen toimialueen päivystävä palomestari (P31). Pelas-
tuskomppanian johtamisen tukemiseksi pelastuslaitoksella on valmius pe-
rustaa johto- tai tilannekeskustoiminta.  
 
Pelastusyhtymän johtaminen hoidetaan pelastuslaitoksen johtokeskuk-
sesta. Pelastustoiminnan johtajana johtokeskuksessa toimii päällystöviran-
omainen, joka toimii yleisjohtajana ja yhteensovittaa eri viranomaisten toi-
minnan. Pelastusyhtymän alaisuudessa toimivien pelastuskomppanioiden 
johtajana toimii päivystävät palomestarit (P3X), komppanioihin kuuluvien 
joukkueiden johtaminen varmistetaan alipäällystöviranhaltijoiden toimesta. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja tilannekes-
kustoiminta häiriötilanteiden ja laajojen onnettomuustilanteiden johtamista 
ja johtamisen tukemista varten kaikissa turvallisuustilanteissa. Johto- ja ti-
lannekeskusvalmius tulee voida perustaa päällystöviranhaltijoiden muodos-
taman esikuntahälytysryhmän avulla virka-aikana 60 minuutin ja virka-ajan 
ulkopuolella 120 minuutin kuluessa hälytyksestä. Johto- ja tilannekeskus 
voidaan perustaa myös hajautetun esikuntamallin mukaisesti, jolloin toi-
minta voidaan perustaa hajautussuunnitelman mukaisesti etäjohtamiseen 
soveltuvista tiloista. 
 
Pelastuslaitos huomioi Itä-Suomen yhteistyöalueen pelastuslaitoksien välillä 
laadittavan yhteistyösopimuksen keskeisen sisällön pelastustoiminnan joh-
tamisjärjestelyjen toteuttamista ja suorituskyvyn muodostumista koskevilta 
osiltaan.   
 
Pelastuslaitos huomioi Itä-Suomen yhteistyöalueen ja asetuksella säädetyn 
tilanne- ja johtokeskusjärjestelyiden toteuttamisen sisällön oman toiminta-
alueen pelastustoiminnan johtamisjärjestelmän suunnittelun yhteydessä 
 
Pelastuslaitos suunnittelee ja toteuttaa pelastuslaitosta koskevan pelastus-
toiminnan johtamisjärjestelmäuudistuksen vuoden 2024 aikana.   
 
Kehittämistarve 
 
Pelastustoimen johtamisjärjestelmää koskevana toiminnallisena muutok-
sena on tulossa pelastustoimen johtamisjärjestelmäuudistus, josta sääde-
tään valtioneuvoston asetuksessa. Valtioneuvoston asetusta koskeva lau-
suntoaika on päättynyt 1.9.2023 ja asetuksen valmistelu jatkuu lausuntojen 
käsittelyn muodossa.  Lausuntokierroksella olleen asetuksen mukaisesti pe-
lastustoimen alueellinen tilanne- ja johtokeskustoiminta sekä muu pelastus-
toiminnan alueellisen johtamisen edellytyksenä oleva erityisvalmius kootaan 
niiden viiden hyvinvointialueen järjestettäväksi, joiden alueella sijaitsee so-
siaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 34 
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§:ssä tarkoitettu yliopistollinen sairaala. Asetuksen on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2024 ja kootusta tehtävästä vastaavan hyvinvointialueen on jär-
jestettävä asetuksessa säädetyt tehtävät viimeistään 30.6.2024. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella ei ole käytössä pelastustoiminnan johta-
miseen liittyvää osaamisen kartoitusta, eikä eri pelastusmuodostelmien joh-
tamistasojen osaamisvaatimuksia ole määritelty. Pelastuslaitos kehittää pe-
lastustoiminnan johtajina toimivien johtamisvalmiuksia ottamalla käyttöön 
vuosien 2024–2025 aikana Pelastusopiston laatimat osaamisen kartoitus-
mallit alipäällystölle ja päällystölle. 
 
Keskisuurille (24/7) asemille ei ole perustettu alipäällystövirkoja, joiden teh-
tävänä olisi huolehtia päivittäisten ryhmätason tehtävien johtamisesta ja lä-
hijohtamisesta asemapalveluksessa. Alipäällystökoulutettujen saatavuus 
virkoihin on tällä hetkellä haasteellista, jonka vuoksi tehtäviin ei olisi saata-
villa riittävästi kelpoisuusehdot täyttäviä viranhaltijoita. Pelastuslaitos ke-
hittää pelastusryhmätason tehtävien johtamista ja pelastusasemien lähijoh-
tamista perustamalla keskisuurilla asemilla oleviin työvuoroihin vanhemman 
pelastajan virat vuoden 2024 aikana. Tulevaisuudessa alipäällystövirkojen 
perustamista tulee kehittää huomioimalla henkilöstön urapolkusuunnittelu 
ja luomalla mahdollisuuksia koulutukseen hakeutumiselle. 
 
Pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvan miehistön, alipäällystön ja pääl-
lystön osaamisen ylläpitämistä ja kehittymistä varten kehitetään vuosit-
taista täydennys- ja ylläpitokoulutusta osana sisäisen koulutuksen suunni-
telmaa vuosina 2024–2027. 
   
Pelastustoiminnan johtamisvalmiuksia joukkue- ja komppaniatason tehtä-
vissä kehitetään kaikissa turvallisuustilanteissa kolmen toimialueen johta-
misvalmiuden ja suorituskyvyn avulla. Toimialueiden johtamisvalmiuden 
roolia päivittäistoiminnan valmiuden ylläpitämisessä, seurannassa sekä oh-
jauksessa kehitetään vuoden 2024 aikana. 
 
Kehitetään pelastusjoukkueen ja pelastuskomppanian johtamista hajaute-
tun esikuntatyöskentelyn periaatteiden mukaisesti. Pelastuslaitos suunnit-
telee ja rakentaa esikuntatyöskentelyä varten etäjohtamiseen soveltuvat 
erityisvalmius pelastusasemille vuosien 2024–2025 aikana. Tilojen tulee 
täyttää tilaturvallisuusvaatimukset ja niihin tulee olla sijoitettuna johtami-
seen tarvittavat johtamisen apuvälineet ja viestiyhteydet. Etäjohtamiseen 
soveltuvat tilat tukevat pelastusmuodostelmien (pelastusryhmä, -joukkue, 
-komppania ja -yhtymä) johtamistoimintaa siten, että johtamistoiminta on 
mahdollista kaikissa turvallisuustilanteissa kaikkina vuorokauden aikoina. 
Etäjohtamiseen soveltuvat tilat ja suorituskyky mahdollistavat myös esikun-



 

Sivu 99 / 143 
 

tatoiminnan tai sen osan siirtämisen ja näin voidaan varmistaa pelastustoi-
minnan johtamisen suorituskyky myös mahdollisessa laaja-alaisessa kriitti-
sen infrastruktuurin häiriötilanteessa.     
  
Pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvan päällystö- ja alipäällystökoulu-
tetun henkilöstön rekrytointia ja työn houkuttelevuutta kehitetään niin, että 
avoimina olleisiin virkoihin saadaan riittävästi kelpoisuusehdot täyttäviä ha-
kijoita. Rekrytoinnin onnistuminen on kriittinen tekijä myös päivittäisen lä-
hijohtamisen kannalta erityisesti pienillä ja keskisuurilla pelastusasemilla, 
joissa palomestari toimii päätoimisen ja sopimushenkilöstön lähiesihenki-
lönä. 

 
Pelastuslaitos parantaa esikuntatoiminnan toimintavalmiutta kehittämällä 
virka-aikana töissä olevan päällystön valmiutta osallistua johtamistoimin-
taan. Esikuntaryhmän toimintavalmiutta kehitetään laatimalla pelastuslai-
toksen johto- ja tilannekeskuksen esikuntahenkilöstön osaamisvaatimukset 
ja nimetään esikuntaryhmään kuuluva henkilöstö vuoden 2024 aikana. 
 
Itä-Suomen yhteistyöalueen pelastuslaitosten kanssa yhteistoiminnassa ke-
hitetään ja yhteensovitetaan pelastustoiminnan johtamisen suorituskykyjä 
yli hyvinvointialuerajojen koko palvelutasopäätöskauden ajan (2024–2027). 

4.2.3.1 Yhteistyöalueen tilanne- ja johtokeskus  

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 

Pelastustoiminnan johtaminen edellyttää johtamistason mukaisen tilanne-
kuvatoiminnan järjestämistä. Etelä-Karjalan, Etelä-Savon, Pohjois-Karjalan 
ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksilla on yhteistoimintasopimus yhtei-
sestä Itä-Suomen tilannekeskuksesta (ISTIKE) vuoden 2023 loppuun 
saakka. Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa yhteistoimintasopimuksen mu-
kaisesti tilannekeskustoiminnan järjestämisestä 24/7.  
 
Yhteistyöalueen tilannekeskus pitää yllä koko Itä-Suomen yleistä turvalli-
suustilannekuvaa. Tilannekeskus kerää ja muokkaa tietoa pelastustoimin-
nan johtamista ja päätöksentekoa varten. Tilannekeskus seuraa aktiivisesti 
toimintaympäristössä tapahtuvia muutoksia sekä raportoi niistä tarvittaessa 
etupainotteisesti pelastuslaitosten suuntaan. Jatkuva seuranta mahdollis-
taa, että häiriö- ja poikkeustilanteisiin voidaan varautua ennakkoon. Tilan-
nekeskus toimii päivittäisissä keskisuurissa ja suurissa häiriö- sekä onnet-
tomuustilanteissa tilannekuvan tuottajana kaikille Itä-Suomen pelastuslai-
toksille sekä rajapintana yhteistoimintaviranomaisten ja muiden tahojen 
suuntaan. Tilannekeskus tekee tiivistä yhteistyötä muiden pelastuslaitosten 
tilanne- ja johtokeskusten kanssa, sekä tarvittaessa myös muiden viran-
omaisten (poliisi, rajavartiolaitos, sisäministeriö, AVI) ja muiden toimijoiden 
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(esimerkiksi energiayhtiöt, vesilaitokset, Traficom, rajavartiolaitos, Hätä-
keskus, ratavalvontakeskus, Saimaa VTS) kanssa.  Tilannekeskus tukee pe-
lastustoiminnan johtajaa päivittäisillä pelastustehtävillä selvittämällä erilai-
sia tietoja onnettomuuskohteesta sekä sen ympäristöstä. Lisäksi tilannekes-
kuksella on muun muassa kyky laatia pyydettäessä vaara- ja onnettomuus-
tiedotteita eri onnettomuustilanteista. 
 
Tällä hetkellä tilannekeskuksessa työskentelee kuusi päätoimista ja yksi 
määräaikainen tilannekeskuspäivystäjä tilannekeskuspäällikön johdolla. 
 
Tarpeet ja tavoitteet  
 
Valtioneuvoston asetus valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokes-
kusjärjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksenä ole-
van erityisvalmiuden kokoamisesta tulee voimaan 1.1.2024. Tällä hetkellä 
vielä luonnosvaiheessa olevan asetuksen mukaisesti pelastustoimen alueel-
linen tilanne- ja johtokeskustoiminta sekä muu pelastustoiminnan alueelli-
sen johtamisen edellytyksenä oleva erityisvalmius kootaan niiden viiden hy-
vinvointialueen järjestettäväksi, joiden alueella sijaitsee sosiaali- ja tervey-
denhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 34 §:ssä tarkoitettu 
yliopistollinen sairaala. Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa jatkossa yhteis-
työalueen (Etelä-Savon, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) 
pelastuslaitosten alueellisista tilanne- ja johtokeskusjärjestelyistä. 
 
Yhteistyöalueen tilanne- ja johtokeskuksen henkilöstön tehtäviä ovat tule-
van asetuksen mukaisesti hyvinvointialueiden omien tilanne- ja johtokes-
kusten tukeminen, hyvinvointialueiden pelastustoimen alueellisen tilanne-
kuvan kokoaminen, analysointi, ennakointi ja johtopäätösten tekeminen 
sekä tilannekuvan jakaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Kokoamisella 
vältetään suuria päällekkäisiä kustannuksia, koska pelastustoimen alueelli-
nen tilanne- ja johtokeskus toimii samalla myös kootun tehtävän järjestä-
misestä vastaavan hyvinvointialueen, eli Pohjois-Savon pelastuslaitoksen, 
tilanne- ja johtokeskuksena. 
 
Kootusta tehtävästä vastaavan hyvinvointialueen on järjestettävä tehtävät 
lausunnolla olevan asetuksen mukaisesti viimeistään 30. päivänä kesäkuuta 
2024. Tilanne- ja johtokeskustoiminta tulee suunnitella vastaamaan valtio-
neuvoston asetusta. Toiminnassa huomioidaan yhteistyöalueen pelastuslai-
tosten tarpeet.  
 
Pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksenä oleva erityisvalmius 
ja johtamistoiminta pitkäkestoisissa onnettomuuksissa edellyttää laajaa ja 
monimuotoista johtamisosaamista sekä riittäviä henkilöstöresursseja toi-
minnan ylläpitämiseksi. Tämänhetkinen henkilöresurssi ei vastaa asetuksen 
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mukaisen yhteistyöalueen johtokeskustoiminnan tarpeita, sillä tilannekes-
kuspäivystäjillä ei ole pelastuslain (379/2011) 57 §:n sekä valtioneuvoston 
asetuksen pelastustoimesta (407/2011) 6 §:n mukaista päällystön kelpoi-
suutta.  
 
Tämänhetkiset tilat eivät mahdollista asetuksen mukaista yhteistyöalueen 
tilanne- ja johtokeskustoiminnoista suoriutumista asetuksen vaatimalla ta-
solla. Lisäksi tilanne- ja johtokeskustoiminnan turvaaminen kaikissa turval-
lisuustilanteissa tarkoittaa selkeitä varajärjestelyjä häiriötilanteita ja poik-
keusoloja varten. 
 
Päätös palvelutasosta 
  
Toimintaa kehitetään tilannekeskuspäällikön johdolla vahvassa yhteistyössä 
Itä-Suomen yhteistyöalueen pelastuslaitosten kanssa. Tilannekeskuksen 
henkilöresurssi suunnitellaan kesäkuun 2024 loppuun mennessä vastaa-
maan tulevan yhteistyöalueen tilanne- ja johtokeskustoiminnan tarpeita ja 
voimaantulevaa asetusta. Henkilöstön määrä mitoitetaan siten, että yhteis-
työalueen johtokeskuksessa on välitön johtamisvalmius ja siellä kyetään 
keskeytyksettömään toimintaan, viranomaisyhteistyöhön sekä tarvittaessa 
laajan tilanteen yleisjohtamiseen, mikäli se on välttämätöntä.  
 
Asetuksen mukaisen suorituskyvyn saavuttamiseksi tilanne- ja johtokes-
kuksen tilat, laitteet ja järjestelmät pidetään ajantasaisina ja toiminta var-
mistetaan riittävin varajärjestelmin. Toimintatapoja ja työmenetelmiä kehi-
tetään jatkuvasti toiminnan vaatimaan suuntaan. Henkilöstölle tarjotaan 
koulutusmahdollisuuksia syventää ammatillista osaamistaan ja jaetaan vas-
tuualueita eri työvuorojen välillä. Henkilöstön osaaminen varmistetaan 
säännöllisin johtamisharjoituksin sekä testataan kolmen vuoden välein pi-
dettävällä osaamisen kartoituksella. 
 
Pelastustoiminnan keskeisten viestiliikennejärjestelmien ylläpidossa sekä 
uusien viestiliikennejärjestelmien kehittämisessä ja hankinnassa noudate-
taan valtakunnallisia ratkaisuja. Pelastuslaitos varautuu osaltaan viestilii-
kennejärjestelmistä aiheutuvien kustannusten maksamiseen, mukaan lu-
kien Virve 2, TUVE ja muut TL III käyttöjärjestelmät sekä tilaturvallisuus 
tilanne- ja johtokeskustiloissa. Viestiliikenteen varmistamisessa pyritään 
huomioimaan myös viranomaisyhteistyön tarpeet. 
 
Päätös valtioneuvoston asetuksella säädetyn Itä-Suomen alueellisen ti-
lanne- ja johtokeskusjärjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen 
edellytyksenä olevan erityisvalmiuden kokoamisen toiminallisesta muodosta 
tehdään asetuksen voimaan tulon jälkeen yhdessä Itä-Suomen yhteistyö-
alueen pelastuslaitoksien kesken. 
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Kehittämistarve  
 
Jatkuva teknologinen kehitys ja tietojärjestelmien päivittyminen aiheuttaa 
säännöllistä koulutustarvetta koko tilannekeskushenkilöstölle.  
 
Tulevan yhteistyöalueen toiminta tulee suunnitella ja toteuttaa siten, että 
yhteistyöalueen pelastuslaitoksilla olisi tehokkaat, yhteneväiset toiminta-
mallit ja tietojärjestelmät tilanne- ja johtokeskustyöskentelyyn. Käytän-
nössä tämä tarkoittaa muun muassa johtamis- ja viestiohjeiden yhteenso-
vittamista, varayhteyksien varmentamista sekä yhteistä valmiussuunnitte-
lua. Kehitystarpeena on huomioitava myös tarvittavien tiedonsaantioikeuk-
sien kartoittaminen eri tietojärjestelmiin sekä rekistereihin. Jatkossa suun-
nitellaan myös yhteisen viestintäjärjestelmän käyttöönottoa koko yhteistyö-
alueella. 
 

4.2.3.2 Julkisen hallinnon turvallisuusverkko (TUVE) käyttöönot-
taminen Pohjois-Savon pelastuslaitoksella 

Palvelutason nykytilan kuvaus  

Korkean varautumisen ja turvallisuuden vaatimusten mukaisesti toteutettu 
turvallisuusverkko (TUVE) on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva vi-
ranomaisverkko, johon kuuluu viestintäverkko, siihen liittyvät laitetilat ja 
laitteet sekä yhteiset tieto- ja viestintätekniset palvelut. Turvallisuusverkolla 
mahdollistetaan jokapäiväinen työskentely sekä operatiivisessa toiminnassa 
että hallinnollisissa tehtävissä. Turvallisuusverkon palvelut ovat käytettä-
vissä koko valtakunnan alueella, ja niitä voidaan käyttää myös kansainväli-
sissä tehtävissä. TUVE-palveluita tuotetaan ja niitä valvotaan sekä hallitaan 
kellon ympäri. 

TUVE-palveluja tuotetaan TUVE-laissa määritetyille käyttäjäryhmille. Palve-
luilla on noin 35 000 käyttäjää valtioneuvostossa, Poliisin eri organisaa-
tioissa, Rajavartiolaitoksessa, Hätäkeskuslaitoksessa, Maahanmuuttoviras-
tossa, Puolustusvoimissa, Tullissa, pelastustoimessa, ensihoidossa sekä 
eräissä näitä viranomaisia tukevissa organisaatioissa. 

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen TUVE-käyttö on tällä hetkellä vielä vä-
häistä. Laitteita on käytössä ainoastaan henkilöillä, jotka niitä tarvitsevat 
työtehtävissään. TUVE-palveluita käytetään turvaluokiteltujen materiaalien 
säilytykseen ja käsittelyyn, tietoturvallisiin etäkokouksiin ja yhteistyöhön 
muiden viranomaisten kanssa.  

TUVE-käyttöönottoa varten toteutettiin nykytilan kartoitusprojekti, jossa 
selvitettiin pelastusasemien valmius täyttää asetetut tilaturvallisuusvaati-
mukset. Projektin yhteenvetona oli se, että yhdenkään aseman nykytila 
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täytä asetettuja tilaturvallisuusvaatimuksia. Vain muutaman, noin viimeisen 
viiden vuoden aikana rakennetun aseman turvateknisiä ratkaisuja voidaan 
hyödyntää edes jollain tasolla, kun lähdetään parantamaan asemien turva-
järjestelmiä kohti tavoitetilaa. Suurimmaksi osin turvajärjestelmät joudu-
taan rakentamaan kokonaan alusta lähtien uudestaan kaapelointityöt mu-
kaan lukien. 

 
Tarpeet ja tavoitteet  

Pelastuslaitoksella on Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta 
(13.1.2015/10) mukaan käyttövelvoite turvallisuusverkon palveluihin. Lain 
26 § mukainen siirtymäsäännös aktivoitui hyvinvointialueiden perustamisen 
myötä. 

Pelastusjohtajat ovat 16.8.2017 päättäneet, että TUVE on pelastustoimen 
perusratkaisu, jota hyödynnetään yhtenäisesti ja tarkoituksenmukaisella 
laajuudella toimialan strategiset tavoitteet huomioon ottaen. 

Kaikki pelastustoimen yhteiset tietojärjestelmät tullaan rakentamaan TUVE-
ympäristöön. Näistä ensimmäisenä käyttöönottoon on tulossa onnetto-
muuksien ehkäisyn tietojärjestelmä vuonna 2024. Järjestelmä tulee korvaa-
maan nykyisen käytössä olevan palotarkastusjärjestelmän (Wisemaster). 
Toinen suuri järjestelmä on KEJO, joka on turvallisuusviranomaisten yhtei-
nen kenttäjärjestelmä. KEJO:n operatiivinen käyttö on alkamassa vuoteen 
2025 mennessä. Näiden kahden järjestelmän käyttöönoton myötä TUVE-
verkon palveluita tulee tarvitsemaan koko pelastustoimen henkilöstö. 

Tavoitteena on saada TUVE-palvelut käyttöön koko pelastustoimen henki-
löstölle vuoteen 2026 mennessä. 

Päätös palvelutasosta 
   
Lain julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (13.1.2015/10) ja pe-
lastusjohtajien 16.8.2017 tekemän päätöksen mukaisesti, Pohjois-Savon 
pelastuslaitos ottaa TUVE-palvelut käyttöön vaiheittain kolmen vuoden ai-
kana, vuoteen 2026 mennessä.  
 
Kehittämistarve  
 
Käyttöönottoa varten toteutettiin vuosina 2022–2023 kartoitusprojekti, 
jonka rinnalla aloitettiin vuonna 2023 erillinen suunnitteluprojekti. Kartoi-
tusprojektissa on kartoitettu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen nykytilanne ja 
suunnitteluprojektissa suunnitellaan TUVE-käyttöönoton edellyttämä tieto-
turvatekniikka. Suunnitteluprojektin yhteydessä toteutetaan 1 pilottiasema 
ja tämän jälkeen 4 muuta asemaa.  
  



 

Sivu 104 / 143 
 

Suunnitteluprojektin jälkeen aloitetaan toteutusprojekti, joka toteuttaa tar-
vittavat muutokset lopuille pelastusasemille. Rahaa projektille on haettu hy-
vinvointialueen investoinneista 1.8 miljoonaa euroa vuosille 2024–2027. Ta-
voitteena on toteuttaa vuosien 2024 ja 2025 aikana tarvittavat muutokset 
turvatekniikassa, jotta asemat täyttävät TUVE:n asettamat vaatimukset. 
  
Turvatekniikan toteutusprojektin rinnalla on käynnissä erillinen TUVE-käyt-
töönottoprojekti, jossa suunnitellaan ja toteutetaan varsinainen TUVE-pal-
veluiden käyttöönotto. Projekti aloitettiin Q4/2022 ja se sisältää mm. TUVE-
tietoliikenneyhteydet, TUVE-laitteet, henkilöstön koulutuksen uuteen ympä-
ristöön ja käyttöympäristön suunnittelun Pohjois-Savon pelastuslaitoksen 
tarpeisiin. 
  
Kartoitus- ja suunnitteluprojekteille on saatu VM:n rahoitusta 600 000 € ja 
hyvinvointialueelta 200 000 €. Arvioitu kustannus toteutusprojektille on 1.8 
miljoonaa euroa. 
  
Arvioitu työaikatarve turvatekniikan toteutusprojektille on noin 5 henkilö-
työvuotta. 
 

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtävien asianmukaisen järjestämi-
sen valvonta 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Hyvinvointialue voi tuottaa järjestämisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, 
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopi-
mukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue 
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, sillä säilyy järjestämisvas-
tuu ja vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.  
 
Itä- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessä tilan-
nekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen pelastuslaitos.  
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Itä- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessä tilan-
nekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu sopimukseen ja osapuolet 
seuraavat sopimuksen toteutumista.  
 
Päätös palvelutasosta 
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Palvelut, joita tuotetaan yhteistoiminnassa perustuvat niistä tehtyyn sopi-
mukseen.  
 
Pelastuslaitos, joka järjestää palvelun muiden puolesta vastaa myös toimin-
nan valvonnasta.  
 
Yhteistoimintasopimuksessa määritellyn mukaisesti yhteistoimintaan osal-
listuvat pelastuslaitokset ohjaavat toimintaan mm. ohjausryhmän kautta.  
 
Kehittämistarve 
 
Hyvinvointialueen pelastuslaitoksien välistä yhteistyötä kehitetään edelleen 
yhdessä tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.   
 

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, 
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa säädetyn teh-
tävän suorittamiseksi. 
 
Pelastuslaitos antaa virka-apua eri viranomaisille näiden sitä pyydettyä. 
Virka-apua annetaan siten kuin eri säädöksissä on säädetty. Pohjois-Savon 
johtokeskus tai päivystävä palomestari (P31/P20) vastaa virka-apupyyntö-
jen vastaanottamisesta, käynnistämisestä ja toteuttamisesta. 
Pelastusviranomaiset voivat antaa virka-apua muille viranomaisille erilai-
sissa tilanteissa, joissa pelastusviranomaiset ovat koulutuksensa ja tehtä-
viensä perusteella päteviä avustamaan. Tällaisia tilanteita voivat olla esi-
merkiksi tulipalot, luonnonkatastrofit, onnettomuudet, etsintä- ja pelastus-
tehtävät ja muut vastaavat tapahtumat. 
Pelastusviranomaisen antama virka-apu voi sisältää esimerkiksi henkilö- ja 
kalustoresursseja, asiantuntija-apua, tiedonvälitystä, koordinointia, suo-
jelu- ja varautumistehtäviä sekä muita pelastusviranomaisten toimialaan 
kuuluvia tehtäviä. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Virka-apu on tärkeä osa viranomaisten välistä yhteistyötä ja sen tarkoituk-
sena on varmistaa, että tilanteisiin saadaan nopeasti ja tehokkaasti riittävät 
resurssit ja asiantuntemus käyttöön.  
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Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitoksen pelastusviranomainen antaa toimialaansa soveltuvaa 
virka-apua valtion tai kunnan viranomaisten ja laitoksen laissa säädetyn 
tehtävän suorittamiseksi. 
 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitoksen sisäistä virka-apumenettelyä kehitetään edelleen niin, 
että pelastusviranomaisen toimesta annettava ja omaan toimialaan sovel-
tuvaa virka-apua voidaan antaa virka-apua pyytävän valtion ja kunnan vi-
ranomaisten ja laitoksen tarpeiden mukaisesti.   
 

4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille an-
nettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvälisen 
avun vastaanottamisen edellyttämään valmiuden ylläpitoon 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pohjois-Savon, Etelä-Karjalan, Etelä-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kymenlaak-
son pelastuslaitokset ovat tehneet sopimuksen yhteisen metsäpalomuodos-
telman perustamisesta vuonna 2021. Muodostelman tarkoituksena on var-
mistaa vaativien ja pitkäkestoisten metsäpalotilanteiden nopea ja tarkoituk-
senmukainen toiminta yhteistoiminta-alueella silloin, kun tilanne ulottuu 
useamman pelastuslaitoksen alueelle tai tilanne on niin suuri, että pelastus-
laitoksen omat resurssit eivät ole riittävät tehtävän hoitamiseen. Muodos-
telmaa tai sen osaa voidaan käyttää myös muiden pelastuslaitosten alueilla 
virka-apupyyntöjen perusteella. 
 
Metsäpalomuodostelmasta kehitetään EU:n pelastuspalvelumekanismin 
metsäpalomoduulin vaatimukset täyttävä muodostelma, jota voidaan käyt-
tää myös kansainvälisissä tehtävissä. Muodostelman kehittämiseen on 
saatu rahoitusta EU:lta, jonka avulla on koulutettu henkilöstöä ja hankittu 
muodostelman toiminnan edellyttämää kalustoa sekä varusteita. Muodos-
telman sertifiointi EU:n pelastuspalvelumekanismin valmiutta varten järjes-
tetään vuonna 2024. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilöstöstä muodostelman toimintaan 
osallistuu 70 henkilöä. Henkilöstölle on järjestetty koulutusta kansainväli-
seen pelastustoimintaan. Itä-Suomen pelastuslaitokset ovat osallistuneet 
EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta valmiussiirtoihin Kreikkaan (2022) 
ja Portugaliin (2023). Valmiussiirtojen tarkoituksena on ollut tukea kohde-
maan viranomaisia maastopalojen sammuttamisessa sekä hakea oppia kan-
sainväliseen toimintaan ja maastopalojen sammuttamiseen. 
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut yhteistyössä Pohjois-Karjalan ja 
Etelä-Savon pelastuslaitosten kanssa ohjeistuksen HNS-toimintaan (Host 
Nation Support). Ohjeessa kuvataan periaatteet kansainvälisen avun vas-
taanottamiseen. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Kansainvälinen pelastustoiminta ja siihen osallistuminen edellyttää pelas-
tuslaitokselta riittäviä resursseja sekä sitoutumista toimintaan. Tulevalla 
palvelutasopäätöskaudelle pelastuslaitos tulee osallistumaan metsäpalo-
muodostelman koulutuksiin ja sertifiointiin sekä muodostelman valmiuden 
rakentamiseen yhteistyössä muiden pelastuslaitosten kanssa.  
 
Ilmastonmuutoksen vuoksi maastopalot ovat yleistyneet erityisesti Välime-
ren alueen maissa, mutta myös muualla Euroopassa riski laajoille maasto-
paloille tulee kasvamaan tulevaisuudessa. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen 
tulee varautua lähettämään henkilöstöä osana metsäpalomuodostelmaa 
kansallisille ja kansainvälisille tehtäville.  
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu Itä-Suomen pelastuslaitosten met-
säpalomuodostelman toimintaan ja kehittää HNS-toimintaa yhteistyössä 
muiden pelastuslaitosten kanssa.  
 
Pelastuslaitos varautuu lähettämään henkilöstöä maastopalotehtäville kan-
sallisille ja kansainvälisille tehtäville sekä muodostelman toimintaan liittyviin 
harjoituksiin ja koulutuksiin. 
 
Pelastuslaitos varautuu antamaan kansainvälistä apua metsäpalomuodos-
telman (FIGFFF-V) kautta yhdessä muiden pelastuslaitosten kanssa. 
 
Kehittämistarve 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tulee kehittää valmiuksiaan osallistua kan-
sainväliseen pelastustoimintaan ja HNS-toiminnan käynnistämiseen. HNS-
toiminnan kehittäminen tukee pelastustoimintaa myös tilanteissa, joissa 
apua pyydetään muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten alueilta laa-
joihin ja pitkäkestoisiin onnettomuustilanteisiin. Pelastuslaitos kehittää val-
miuksiaan ottaa apua vastaan muilta pelastuslaitoksilta sekä kansainväli-
siltä muodostelmilta vuosien 2024–2025 aikana. 
 
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kansainvälisen pelastustoiminnan semi-
naareihin, koulutuksiin ja mahdollistaa toiminnassa mukana olevalle henki-
löstön hakeutumisen niihin palvelutasopäätöskauden aikana. 
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4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat 

4.3.1 Hälytysohje  

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Pelastuslaitoksen hälytysvasteiden laadinnassa on hyödynnetty valtakun-
nallisia ohjeita ja suosituksia, joita on täydennetty alueellisilla erityispiir-
teillä. Varsinaista hälytysohjetta pelastuslaitokselle ei ole laadittu. Pelastus-
laitos ylläpitää vasteita ja laatii vastemallit ERICA-tietojärjestelmään. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen tulee yhteistyössä pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten sekä Hätäkeskuslaitoksen kanssa laatia häly-
tysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hälyttämisestä. Pe-
lastuslaitosten on huolehdittava hälytysohjeiden valtakunnallisesta yhteen-
sovittamisesta sekä pelastuslaitosten kesken, että Hätäkeskuslaitoksen 
kanssa (PelL 379/20111, 33 § 1 ja 3 mom.). 
 
Pelastuslaitoksella tulee olla hälytysohje, jonka avulla määritetään eri pe-
lastustoimen tehtäville hälytettävät resurssit. Resurssit määräytyvät onnet-
tomuustyyppikohtaisesti ja niissä tarvittavista kyvykkyyksistä suorituskyky-
vaatimusten mukaisesti.  
 
Hälytysohjeessa pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidestä 
osatekijästä: 
 

1. Henkilöstön määrästä ja laadusta 
2. Kaluston määrästä ja laadusta 
3. Ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista 
4. Johtamisen organisoinnista 
5. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.  

 
Hälytysohjeessa otetaan huomioon pelastuslain mukainen yhteistoiminta ja 
45 §:n mukainen avunanto. Ohjeessa kuvataan vasteiden muodostumispro-
sessi. Hälytysvasteet suunnitellaan pelastustoimen tehtävänimikkeittäin. 
Vastesuunnittelussa huomioidaan tehtävän työturvallisuusriskit ja viran-
omaisyhteistoiminta. Automaattisten palohälytysten osalta tehdään määrit-
tely kohteenominaisuuksien mukaan. 
 
Hätäkeskuksen ja pelastustoimen yhteistoiminnan kehittämiseen nimetään 
pelastuslaitoksen yhteyshenkilö ja hänelle varahenkilö, jotka vastaavat pe-
lastuslaitoksen hälytysohjeen laadinnasta ja päivittämisestä. 
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Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos laatii yhteistyössä pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten sekä Hätäkeskuslaitoksen kanssa hälytysoh-
jeen pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hälyttämisestä.  
 
Hälytysohjeessa otetaan huomioon myös pelastuslaitosten hyvinvointialu-
eesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen perustuva yhteis-
toiminta ja pelastuslain 45 §:ssä pelastuslaitokselle säädetty velvollisuus 
antaa apua toiselle pelastuslaitokselle. 
 
Kehittämistarve 
 
Hälytysohje on laadittava siten, että hätäkeskus voi hälyttää pelastustoi-
mintaan lähimmät tarkoituksenmukaiset pelastusyksiköt ja pelastustoimen-
piteiden johtamiseen tarvittavan suorituskyvyn riippumatta siitä, miltä hy-
vinvointialueelta ne ovat.  
 
Hälytysohjeen on muodostettava muiden pelastuslaitoksen erityissuunnitel-
mien kanssa kokonaisuus, joka tukee pelastustoimen tehtävien suoritta-
mista. Hälytysohjeeseen liitetään luettelo asiantuntijoista, joiden hälyttämi-
nen tapahtuu vaativissa onnettomuuksissa pyydettäessä tai automaatti-
sesti. Asiantuntija on henkilö, joka osallistuu pelastustoimintaan. 
 
Hälytysohjeeseen laaditaan mahdollisuus hälyttää komppanian vahvuinen 
muodostelma. Hälytysvasteet muodostetaan neliportaisesti, pieni, keski-
suuri, suuri ja lisähälytys komppanian muodostamista varten. Lisähälytys 
toteutetaan pelastusviranomaisen pyynnöstä. 
 
Pelastuslaitos laatii yhteistyössä naapurialueiden, muiden pelastustoimin-
taan osallistuvien viranomaisten ja virka-apua antavien viranomaisten sekä 
hätäkeskuksen kanssa hälytysohjeen pelastustoiminnassa tarvittavien voi-
mavarojen hälyttämisestä ja avun antamisesta vuoden 2024 aikana. 
 
Hätäkeskuksen ja pelastustoimen yhteistoiminnan kehittämiseen nimetään 
pelastuslaitoksen yhteyshenkilö ja hänelle varahenkilö.  
 
Hälytysohjeen laadinnan yhteydessä huomioidaan Itä-Suomen yhteistyö-
alueen pelastuslaitosten välillä laadittavan yhteistyösopimuksen keskeinen 
sisältö. 
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4.3.2 Pelastuslaitosten keskinäisen avunannon suunnittelu 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitosten välinen yhteistyö on saumatonta Pohjois-Karjalan, Etelä-
Savon, Kainuun ja Etelä-Karjalan pelastuslaitosten kanssa.  
 
Pelastuslaitosten keskinäisen avunannon sisällön suunnittelua toteutetaan 
säännöllisesti eri pelastuslaitosten ja viranhaltijoiden välillä ja eri tasoilla. 
Yhteistyö ja avunnonsuunnittelu sekä varsinaisten toimenpiteiden toteutta-
minen ovat kiinteä osa normaalia arjen palveluntuotannon toteuttamista. 
Henkilöstö- ja kalustovoimavaroja käytetään lähimmän yksikön periaat-
teella. Lisäksi varaudutaan tukemaan ja antamaan tarvittaessa käyttöön 
myös muita pelastuslaitosten suorituskykyjä tapahtuman erityispiirteiden ja 
tarpeiden mukaisesti. 
 
Itä-Suomen alueella keskinäisen avunannon yhteys –ja koordinointikeskuk-
sena toimii tilannekeskus ISTIKE. Tilannekeskuksessa ylläpidetään tietoja 
muun muassa erikoiskalustoista ja tämä parantaa mahdollisuuksia pyytää 
käyttöön tarvittavia resursseja. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle 
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myös laatia yhteistyössä pe-
lastuslaitosten yhteistyösuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta 
sekä avun pyytämisestä ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua 
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistoiminta-alueen 
puitteissa ja tarvittaessa myös toiseen pelastustoiminnan yhteistyöaluee-
seen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitoksella on kahdenväli-
set yhteistyösopimukset naapuripelastuslaitosten kesken. 
 
Pelastuslaitoksen ei ole tarpeellista ylläpitää kaikkia suorituskykyjä itsenäi-
sesti. Erityisesti pelastustoimen yhteistyöalueella keskinäistä avunantoa tu-
lee tiivistää. Tämä edellyttää nykyistä laajempaa yhteistyötä operatiivisen 
pelastustoiminnan suunnittelun osalta. 
 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitosten keskinäisestä avunannosta on sovittu Itä-Suomen yhteis-
työalueen pelastuslaitoksien yhteisessä sopimuksessa.  
 
Sopimuksessa on kuvattu avunannon suunnittelun periaatteet. 
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Kehittämistarve 
 
Yhteistyöalueen pelastuslaitosten välistä avunantoa koskevan suunnittelun 
ja sopimuksen laadinnan yhteydessä huomioidaan pelastustoiminnan lisäksi 
myös väestönsuojelutehtävissä esille nousseet tarpeet.  
 
Pelastustoimintaan sisältyvien suorituskykyjen muodostumista, toiminnan 
suunnittelua ja koordinointia yhteistyöalueella kehitetään kiinteänä osana 
tilannekeskustoiminnan kehittämistä palvelutasopäätöskauden aikana. 

4.3.3 Yhteistyön suunnittelu pelastustoiminnassa 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitos ei ole laatinut erillisiä yhteistyön suunnitelmia pelastustoimin-
nan osalta. Pelastuslaitoksen ja eri yhteistyökumppaneiden välillä laadi-
tuissa yhteistoimintasopimuksissa on kuitenkin kuvattu joitakin yhteistyön 
yksityiskohtia sekä pelastustoiminnan johtamisen ohjeissa on kuvattu yh-
teisteistyötä pelastustoimen näkökulmasta. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyt-
tämät pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion, 
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat 
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suun-
nitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, että pelastus-
toiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.  

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos tiedostaa ja tunnistaa yhteistyössä sekä eri toimijoiden välillä 
toteutettavan suunnittelun sekä sopimuksien laadinnan kiinteän osana pe-
lastustoiminnan kokonaissuorituskyvyn muodostumista  
 
Suunnittelun ja sopimuksien laadinnan yhteydessä huomioidaan yhteiskun-
nan eri toimijoiden suorituskyvyt ja kalusto siten, että yhteiskunnan resurs-
sien käyttöperiaatteet ovat tarkoituksenmukaisia kokonaistaloudellisia.     
 
Yhteistyön suunnittelun yhteydessä tunnistetaan myös kokonaisturvallisuu-
den yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintärkeistä toiminnoista huo-
lehditaan viranomaisten, elinkeinoelämän, järjestöjen ja kansalaisten yh-
teistyönä (YTS 2017, 9). 
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Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos tiedostaa ja edistää omalta osaltaan eri verkostoissa toteu-
tettavan sidosryhmäyhteistyön muodostumista siten, että yhteiskunnan eri 
toimijoiden suorituskyvyt ja resurssit muodostavat yhteensopivan ja koko-
naistaloudellisesti tarkoituksenmukaisen toimintakokonaisuuden.  
 
Yhteistyössä toteutetun suunnittelutyön yhteydessä havaittujen ja tunnis-
tettujen tarpeiden mukaisesti laaditaan tarvittaessa myös erillisiä sopimuk-
sia.    

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttämät pe-
lastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitos on laatinut erillisiä suunnitelmia paikallisten onnettomuusuh-
kien torjuntaan. Tällaisia suunnitelmia ovat muun muassa myrskytuho ja 
metsäpalosuunnitelmat. Näiden lisäksi pelastuslaitos on toteuttanut suunni-
telmat liikenneonnettomuustyyppeihin, raide-, ilma-, ja tieliikenteeseen.  
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyt-
tämät pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion, 
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat 
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suun-
nitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, että pelastus-
toiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.  
 
Pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden sisällöstä ja rakenteesta sekä pe-
lastustoiminnan yhteistyösuunnitelmista säädetään valtioneuvoston asetuk-
sessa pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018). 

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos toteuttaa omatoimisen tarkastelun pelastuslaitoksen voi-
massa olevien suunnitelmien suunnitelmahierarkian ja suunnitelmien yh-
teensopivuuden osalta. Tarkastelun perusteella pelastuslaitos tekee päätök-
sen suunnitelma-arkkitehtuurin rakenteesta siten, että rakenne täyttää ase-
tuksen (1368/2018) sisältövaatimukset.  
 
Suunnitelmien tarkastelu ja päätös suunnitelma-arkkitehtuurin rakenteesta 
toteutetaan vuoden 2024 aikana. Suunnitelma-arkkitehtuuria koskevat 
muut sisältömuutokset toteutetaan vuosien 2025–2027 välisenä aikana.   
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Kehittämistarve 
 
Pelastustoimen suunnitelmien tarkastelu, laadinta, ylläpito sekä päivittämi-
nen edellyttävät henkilöstöresursointia seuraavasti: 

- noin 1 HTV/ vuosi 
 

4.3.5 Erityistä vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelas-
tussuunnitelma 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen perustuu pelastuslain (379/2011) 
48 §:ään ja sen perusteella annetun sisäministeriön asetukseen 
(1286/2019). Suunnitelma tulee laatia kohteisiin, jotka ovat vaarallisia ke-
mikaaleja käsitteleviä ja varastoivia tuotantolaitoksia. 
 
Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa määritellään toimenpiteet, joilla onnet-
tomuudet ja niistä aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdolli-
simman tehokkaasti. Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuul-
tava vaaralle alttiiksi joutuvaa väestöä sekä oltava riittävässä yhteistyössä 
oman alueen ja naapurialueiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitoksen ja 
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistyössä suunnitelmasta tiedot-
tamisesta sekä järjestettävä harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden 
varmistamiseksi. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella on kahdeksan (8) koh-
detta, joihin pelastuslaitos on velvollinen laatimaan ulkoisen pelastussuun-
nitelman (UPS). Jokaiselle kohteelle on määritetty vastuuhenkilö, jonka teh-
tävänä on laatia suunnitelma sekä järjestää Sisäministeriön asetuksen 
(1286/2019) mukaiset harjoitukset. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut jokaiseen kohteeseen vaaditun 
suunnitelman, mutta niiden sisältö ei kaikkien kohteiden osalta vastaa vaa-
timuksia. Itä-Suomen aluehallintovirasto on antanut suunnitelmista lausun-
not ja edellyttänyt niihin täydennyksiä. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tulee laatia ulkoiset pelastussuunnitelmat 
niin, että ne täyttävät pelastuslain (379/2011) 48 § ja Sisäministeriön ase-
tuksen (1286/2019) mukaiset vaatimukset. Suunnitelmien laatiminen edel-
lyttää riittäviä henkilöstöresursseja, ohjausta ja koulutusta. Tavoitteena on, 
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että pelastuslaitos laatii palvelutasopäätöskaudella yhtenäiset ja selkeät ul-
koiset pelastussuunnitelmat, joiden hyödynnettävyys mahdollisissa onnet-
tomuustilanteissa on mahdollisimman tarkoituksenmukainen. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos laatii ja ylläpitää pelastuslain (379/2011) 48 
§:n mukaisia ulkoisia pelastussuunnitelmia.  
 
Ulkoisen pelastussuunnitelmien edellyttämille kohteille on määritelty vas-
tuuhenkilöt, joiden tehtävänä on huolehtia suunnitelmien laadinnasta ja yh-
teistoiminnasta toiminnanharjoittajien kanssa. 
 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos laatii suunnitelmille yhtenäisen mallin, jonka avulla suunnitel-
mien sisältö saadaan yhtenäistettyä ja laadullisesti vastaamaan asetettuja 
tavoitteita. Päätös yhtenäisen mallin sisällöstä tehdään osana pelastuslai-
toksen suunnitelmien tarkastelua ja suunnitelma-arkkitehtuurin rakennetta 
koskevaa päätösprosessia vuoden 2024 aikana. 
 
Suunnitelmista laaditaan toimintaohjekortteja, jotka ovat hyödynnettävissä 
kohteissa mahdollisesti tapahtuvissa onnettomuuksissa. Toimintaohjekortit 
liitetään pelastustoimen kenttäjohtojärjestelmään (PEKE). Yhteistoimintaa 
muiden onnettomuuden hoitamiseen osallistuvien viranomaisten kanssa ke-
hitetään osana suunnitelmien laadintaa ja harjoituksia.  
 
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti valtakunnallisen UPS-verkoston toimin-
taan palvelutasopäätöskauden aikana. 

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyt-
tämät) 

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta 

4.4.1 Vapaaehtoisten käyttö pelastustoimen palveluiden tuot-
tamisessa 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslaitoksella on sopimukset yhteistoiminnasta Järvipelastajien kanssa 
Iisalmessa, Suonenjoella, Kuopiossa ja Varkaudessa. Konneveden järvipe-
lastajat Keski-Suomesta hoitavat Konnevesi järven Rautalammin puolen 
tehtävät. Järvipelastajat on liitetty pelastustoimen hälytysvasteisiin, joten 
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he saavat automattisesti hälytykset purjehduskaudella tiettyihin vesistöteh-
täviin. 
 
Pelastuslaitoksella on sopimuksia joidenkin järjestöjen kanssa pelastustoi-
minnan tukitoimintoihin osallistumisesta. Tällaisia ovat mm. palokuntanais-
ten kanssa tehty muonitussopimus sekä sopimus Vapepan kanssa. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Vapaaehtoiset saavat koulutusta ja ohjausta pelastuslaitoksen ammattilai-
silta, jotta he pystyvät toimimaan tehokkaasti ja turvallisesti. Heidän työ-
panoksensa on erityisen tärkeää tilanteissa, joissa ammattilaisia ei ole riit-
tävästi tai riittävän nopeasti saatavilla tai kun toimintaan tarvitaan suuria 
joukkoja. 
 
Vapaaehtoiset eivät korvaa ammattihenkilöstöä, mutta heidän tukensa on 
merkittävä lisä resurssien tarjonnassa. Vapaaehtoistoiminnan avulla voi-
daan myös lisätä yhteisön tietoisuutta turvallisuudesta ja auttaa luomaan 
vahvempaa yhteisöllisyyttä. On tärkeää, että vapaaehtoiset toimivat am-
mattihenkilöstön valvonnassa ja noudattavat sovittuja protokollia ja ohjeita. 
Tällä tavoin voidaan varmistaa turvallisuus ja tehokkuus pelastustoimen pal-
veluiden tuottamisessa. 
 
Vapaaehtoistoiminta pelastustoimessa tarjoaa mahdollisuuden yksilöille 
osallistua yhteiskunnan turvallisuuden parantamiseen ja auttaa kanssaihmi-
siä vaikeissa tilanteissa. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Varmistetaan, että alueella on riskeihin ja pelastustoimen tarpeisiin nähden 
riittävä määrä osaavaa, motivoitunutta ja aktiivista sopimus -ja muuta va-
paaehtoista henkilöstöä.  
 
Varmistetaan sopimushenkilöstön riittävä yksilötasoinen osaaminen. 
 
Pelastuslaitos osoittaa sopimuspalokuntatoiminnan ylläpitämiseen ja kehit-
tämiseen riittävät henkilö- ja taloudelliset resurssit. 
 
Pelastuslaitos tukee ja edistää omalla toiminnallaan vapaaehtoisen toimin-
nan toteutumista sekä mahdollisuuksien mukaan myös osallistaa vapaaeh-
toistoimijat osaksi pelastustoimen palvelukokonaisuutta omalla toiminta-
alueellaan.   
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Kehittämistarve 
 
Laaditaan toimintasuunnitelma yhdistys- tai laitospohjaisen sopimuspalo-
kuntatoiminnan ylläpitämiseksi ja kehittämiseksi yhteistyössä sopimuspalo-
kuntien kanssa. 
 
Laaditaan sopimushenkilöstölle yhtenäinen osaamisen hallinnan seuranta-
järjestelmä riittävän osaamisen varmistamiseksi. 
 
Edistetään uusien sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisjärjestöjen muodostu-
mista Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella.  
 

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistäminen 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Sopimushenkilöstön määrä on laskenut viime vuosina. Sopimushenkilöstön 
määrän ylläpitämiseksi maakunnan eri pelastusasemilla järjestetään aktii-
vista viikkoharjoitustoimintaa, yhteistyötä eri pelastusasemien kesken sekä 
muun muassa avoimien ovien päiviä, joissa viranhaltijat ja sopimushenki-
löstö kertovat monipuolisesta toiminnastamme. Lisäksi usealla pelastusase-
malla on pelastustoimen nuoriso-osastot. Sivutoimisen (työsopimussuhtei-
nen) henkilöstön määrä vuonna 2023 on n. 400 henkilöä. 
 
Vuoden 2022 aikana seitsemän (7) pelastusasemaa muutettiin ympärivuo-
rokautisesti (24/7) miehitetyksi (ns. keskisuuret pelastusasemat). Näille 
asemille perustettiin 57 uutta pelastajan virkaa. Muilta kuntataajamien pie-
niltä pelastusasemilta päätoimiset miehistöviranhaltijat siirtyivät keskisuu-
rille asemille ja pienet asemat jäivät ilman päätoimista paikalla olevaa vi-
ranhaltijaa eli ns. asemavastaavaa. Tämä muutos aiheutti haasteita pienten 
asemien arjen pyörittämiseen. Pienten asemien kalustonhuollot ja sopimus-
henkilöstön koulutukset hoidetaan pääasiallisesti keskisuurten asemien 
henkilöstön toimesta. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Tarjotaan vapaaehtoisille enemmän koulutusta ja koulutusmahdollisuuksia. 
Koulutuksen avulla vapaaehtoiset voivat parantaa taitojaan ja osaamistaan, 
mikä parantaa heidän kykyään suorittaa pelastustehtäviä. Lisäksi koulutus 
auttaa vapaaehtoisia paremmin ymmärtämään pelastustoimen tavoitteita ja 
roolia yhteiskunnassa. Koulutuksen tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteel-
lista. 
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Tarjotaan vapaaehtoisille hyvä työympäristö ja tuki. Tämä sisältää esimer-
kiksi asianmukaisen toimitilan, varustuksen ja kaluston, henkisen tuen, ter-
veydenhuollon, vapaa-ajan toimintoja ja muita etuja, jotka auttavat vapaa-
ehtoisia jaksamaan toiminnassa.  
 
Parannetaan viestintää vapaaehtoisille ja yleisölle. Selkeä ja avoin viestintä 
auttaa vapaaehtoisia ymmärtämään, mitä heiltä odotetaan. Lisäksi hyvä 
viestintä voi auttaa houkuttelemaan uusia vapaaehtoisia toimintaan.  
 
Aktiivinen rekrytointi- ja markkinointistrategia auttaa houkuttelemaan uusia 
vapaaehtoisia mukaan toimintaan. Lisäksi vapaaehtoisten sitouttaminen or-
ganisaatioon ja sen tavoitteisiin voi tapahtua esimerkiksi tarjoamalla mie-
lekkäitä tehtäviä, tunnustamalla heidän panostaan ja tarjoamalla mahdolli-
suuksia edetä tai ottaa vastuuta. 
 
Tarjotaan vapaaehtoisille hyviä palkitsemisjärjestelmiä, jotka auttavat tun-
nustamaan heidän panoksensa ja antavat heille lisämotivaatiota jatkaa toi-
mintaansa. 
 
Nykyaikainen teknologia voi tukea vapaaehtoistoiminnan kehittämistä pe-
lastustoimessa. Esimerkiksi mobiilisovellukset voivat auttaa vapaaehtoisia 
viestinnässä, tehtävien koordinoinnissa ja tiedon jakamisessa. Myös verk-
koympäristössä tapahtuva oppiminen ja etäkoulutus voivat olla hyödyllisiä. 
Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan kehittämiseksi on tärkeää kerätä jat-
kuvasti palautetta vapaaehtoisilta ja sidosryhmiltä. Tämä auttaa tunnista-
maan kehityskohteita ja mahdollistaa tarvittavat muutokset ja parannukset 
toiminnassa. Kehittämisen tulee olla jatkuvaa ja suunnitelmallista. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Sopimushenkilöstön rekrytointi on tavoitteellista, suunnitelmallista ja jatku-
vaa. 
 
Laaditaan sopimushenkilöstön rekrytointisuunnitelma. 
 
Laaditaan sopimushenkilöstön pito- ja vetovoimastrategia. 
 
Laaditaan sopimuspalokuntatoiminnan seuraamiseen luotettavat mittarit. 
 
Pelastuslaitos edistää vapaaehtoistoiminnan liittämistä osaksi pelastustoi-
men palvelukokonaisuutta. 
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Kehittämistarve 
 
Laaditaan toimintasuunnitelma nuorisopalokuntatoiminnan ylläpitämistä ja 
uusien muodostumisesta yhteistyössä palokuntanuorten edustajien kanssa. 
 
Jokainen pelastusasema osallistuu vuosittain vähintään yhteen tapahtu-
maan, jonka yhtenä tavoitteena on uusien sopimushenkilöiden rekrytointi. 
Sopimushenkilöstön määrän muutoksia tulee seurata asemittain ja selvittää 
syyt määrän muutoksille. 
 
Selvitetään mahdolliset varallaolojärjestelmän muutosten vaikutukset sopi-
mushenkilöstön määrään. 
 
Toteutetaan sopimushenkilöstölle vuorovaikutteinen palautejärjestelmän, 
jonka tavoitteena on kehittää toimintaa. 
 
Jokaisella pelastusasemalla on pelastuslaitokselta nimetty vastuuhenkilö so-
pimuspalokuntatoiminnan kehittämiseen ja hänellä on selkeä tehtävänkuva 
sekä hänelle on osoitettu tehtävän hoitamiseen riittävät resurssit. 
 
Osoitetaan tehtävään nimetylle motivoituneelle pelastuslaitoksen työnteki-
jälle riittävästi työaikaa ja resursseja vapaaehtoistoiminnan koordinoituun 
kehittämiseen. 

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisöön 
kuuluvan terveystarkastukset 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain mukaan ”sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehnee-
seen yhteisöön kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta 
työtä tekevälle on järjestettävä pelastustoimintaan kuuluvasta työstä ja työ-
olosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkäisemiseksi ja tor-
jumiseksi sekä henkilön turvallisuuden, työkyvyn ja terveyden suojele-
miseksi ja edistämiseksi tarkoitetut tehtävien edellyttämät työterveyshuol-
tolain 1383/2001, 12§:ssä säädettyjä tarkastuksia vastaavat terveystarkas-
tukset ja muut ennalta ehkäisevät palvelut siltä osin kuin hänellä ei ole oi-
keutta työterveyshuoltolaissa tarkoitettuun työterveyshuoltoon työsuhteen 
perusteella. Edellä 1 momentissa tarkoitettujen palveluiden järjestämisestä 
tulee sopia 25 §:ssä tarkoitetussa sopimuksessa.” 
 
Pelastuslaitoksen työsopimussuhteisen sopimushenkilöstön terveystarkas-
tuksien järjestäminen on määritelty Pohjois-Savon hyvinvointialueen työ-
terveyshuollon toimintasuunnitelmassa. 
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Sopimuspalokuntien henkilöstön terveystarkastuksien järjestämisestä on 
sovittu ao. Palokuntasopimuksessa sekä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
työterveyshuollon toimintasuunnitelmassa. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Sopimushenkilöstön terveystarkastukset järjestetään voimassa olevien sää-
dösten ja palokuntasopimusten mukaisesti.  
 
Tavoitteena on ehkäistä ja torjua terveysvaaroja ja –haittoja sekä tapatur-
mia ja osaltaan varmistaa pelastustoimintaan osallistuvan henkilöstön riit-
tävä toimintakyky. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Sivutoimisten (työsopimussuhteiset) terveystarkastukset määritellään Poh-
jois-Savon hyvinvointialueen Työterveyshuollon toimintasuunnitelmassa 
pelastuslain 53§ mukaisesti. 
 
Sopimuspalokuntien terveystarkastukset sovitaan palokuntasopimuksissa ja 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen Työterveyshuollon toimintasuunnitelmassa 
pelastuslain 53§ mukaisesti. 
 
Kehittämistarve 
 
Sisällytetään työhyvinvoinnin edistäminen sopimushenkilöstön osalta 
osaksi pelastuslaitoksen suunnitelmia. 

4.4.4 Sivutoimisen henkilöstön ja sopimushenkilöstön koulutus 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastustoimintaan osallistuvan sopimushenkilöstön opetussuunnitelman 
valmistelusta, ylläpidosta ja kehittämisestä, vastaavien kouluttajien koulu-
tuksesta, kouluttajarekisterin ylläpidosta sekä opetusmateriaalin tuottami-
sesta vastaa Pelastusopisto.  Sopimushenkilöstön peruskoulutus koostuu 
kursseista, joiden toteuttamisesta alueella vastaa pelastuslaitos. Kursseilla 
opiskellaan pelastustoiminnassa tarvittavia perustietoja ja -taito. Koulutta-
jina toimivat pelastuslaitoksen päätoimiset henkilöt ja koulutus tapahtuu il-
taisin ja viikonloppuisin. 
 
Sopimushenkilöstön viikkoharjoitukset toteutetaan laaditun harjoitussuun-
nitelman mukaisesti. Toiminnassa hyödynnetään sähköisiä oppimisalustoja, 
harjoituksia ja tenttejä. Koulutukseen liittyy oleellisena osana toimintakyvyn 
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osoittamiseksi pidettävät kuntotestit ja niiden osa-alueita luetaan myös kel-
poisuustesteiksi. Koulutusmääriä ja pätevyyksiä seurataan henkilöstö- ja re-
surssisuunnitteluohjelma STOREN kautta. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Sivutoimisen ja sopimushenkilöstön koulutusta tulee kehittää siten, että se 
on kiinteä osa muuta pelastuslaitoksen koulutustoiminnan organisaatiota. 
  
Pelastuslaitokselle tulee laatia kirjallinen ohje, jossa määrätään sisäisen ja 
ulkoisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtävistä ja vastuista. Tässä oh-
jeessa tulee huomioida myös sopimus- ja sivutoimisen henkilöstön koulu-
tustarpeet. 
  
Pelastuslaitokselle tulee muodostaa pysyvä organisaatio vastaamaan osaa-
misen ylläpidosta, kehittämisestä ja valvonnasta sekä päätoimisen että si-
vutoimisen ja sopimushenkilöstön osalta. Tästä toiminnasta vastaaville hen-
kilöille tulee osoittaa riittävä työaikaresurssi tehtävän hoitoon. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitokselle laaditaan kirjallinen ohje, jossa määrätään sisäisen ja ul-
koisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtävistä ja vastuista. Tässä ohjeessa 
huomioidaan myös sopimus- ja sivutoimisen henkilöstön koulutustarpeet. 
  
Pelastuslaitokselle muodostetaan pysyvä organisaatio vastaamaan osaami-
sen ylläpidosta, kehittämisestä ja valvonnasta sekä päätoimisen että sivu-
toimisen ja sopimushenkilöstön osalta. Tästä toiminnasta vastaaville henki-
löille osoitetaan riittävä työaikaresurssi tehtävän hoitoon. 
 
Kehittämistarve 
 
Pelastustoiminnan henkilövoimavarojen osaamisen ylläpidon ja kehittämi-
sen osalta päätöksessä mainituista kohdista kiireellisin tehtävä on organi-
soida toimiva pysyvä organisaatio vastaamaan tästä tehtävästä sekä var-
mistaa tehtävän vaatima riittävä työaikaresurssi. Tämän tavoitteen tulee 
täyttyä heti suunnitelmakauden alussa. 
  
Palvelutasopäätöksen ensimmäisen vuoden aikana on laadittava osaamisen 
hallintaa ohjaamaan koulutustoiminnan ohje. Ohje on edellytys koulutustoi-
minnan ja osaamisen hallinnan pitkäjänteiselle kehittämiselle sekä koko 
henkilöstön osallistamiselle toimintaan. 
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4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva väestönsuoje-
luun varautuminen 

4.5.1 Väestönsuojeluun varautumisen edellyttämä suunnittelu 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain (379/2011), 2§ mukaan pelastuslain mukainen toiminta on 
suunniteltava ja järjestettävä siten, että se on mahdollista myös valmiuslain 
(1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Lisäksi pelastuslain (379/2011) 
64§ velvoittaa pelastustoimen viranomaisia varautumaan toimialaansa kuu-
luvien väestönsuojelutehtävien hoitamiseen riittävin suunnitelmin ja etukä-
teen tapahtuvin valmisteluin, mitä lain mukaan ovat: 
 

− Huolehtimalla väestönsuojelutehtävien edellyttämästä sodan ajan 
uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista 

− Kouluttamalla ja varaamalla henkilöstöä ja väestönsuojelun johto- ja 
erityishenkilöstöä sekä muuta henkilöstöä väestönsuojelutehtäviin; 

− Huolehtimalla väestönsuojelun johtamis-, valvonta- ja hälytysjärjes-
telmien perustamisesta ja ylläpidosta; 

− Varautumalla valmiuslain 121§:ssa tarkoitettuun väestön siirtämi-
seen;  

− Huolehtimalla muistakin näitä vastaavista toimenpiteistä. 
 

Edellä mainittuja muita vastaavia toimenpiteitä ovat varautuminen valmius-
lain 3§ 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvaan huma-
nitääristen tehtävien hoitamiseen, minkä tarkoituksena on siviiliväestön 
suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviiliväestön 
auttaminen selviytymään niiden välittömiltä vaikutuksilta sekä välittömien 
edellytysten luominen eloonjäämiselle. Lisäksi pelastuslain (379/2011) 65 § 
velvoittaa pelastustoimen viranomaisten huolehtimaan niiden vastuulla ole-
vien väestönsuojelutehtävien edellyttämän toiminnan ja suunnitelmien yh-
teensovittamisesta. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten väestönsuo-
jelutilanteisiin varautuminen perustuu normaaliolojen toimintamalleihin. 
Hyvinvointialueella on käytössä kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli, 
jossa yhteiskunnan elintärkeistä toiminnoista huolehditaan yhteistyössä vi-
ranomaisten, elinkeinoelämän, järjestöjen ja kansalaisten kanssa.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tavoitteena on kyetä tuot-
tamaan pelastustoimen lakisääteiset tehtävät kaikissa yhteiskunnan turval-
lisuustilanteissa häiriöttömästi. Pelastustoimi on varautunut tunnistettuihin 
häiriöihin, uhkiin ja riskeihin jatkuvuudenhallinnallisin keinoin. Uhkien ja ris-
kien tunnistaminen tapahtuu kansallisen ja alueellisen riskiarviotyön ja so-
dan ajan uhkien arvioinnin kautta. 
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Hyvinvointialueuudistuksen myötä osa väestönsuojelun kokonaisuuteen liit-
tyvistä vastuista on siirtynyt uudelle palveluntuottajalle. Väestönsuojeluun 
liittyvät suunnitelmat vaativat päivittämistä. Suunnitelmat on päivitettävä 
ja yhteensovitettava vastaamaan nykyisiä vaatimuksia, tarpeita, sekä hal-
lintorakenteita. 

 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksella on suojaväistö- ja evakuointisuunnitelma, jota voidaan 
käyttää kaikissa evakuointitilanteissa niin normaaliaikana, kuin valmiuslain 
1552, 121 § mukaisissa väestönsiirroissa. Evakuointisuunnitelma laaditaan 
vuonna 2023 sisäministeriön julkaiseman evakuointien suunnittelu- ja toi-
menpano-ohjeen mukainen. 
 
Pelastuslaitoksen varautumis- ja valmiussuunnittelun suunnitelmakokonai-
suudet liitteineen ovat ajantasaiset ja ajan vaatimukset huomioon ottava ja 
ajantasaisen lainsäädännön täyttävät. 
 
Pelastustoimen viranomaisten on huolehdittava niiden vastuulla olevien vä-
estönsuojelutehtävien edellyttämän toiminnan ja suunnitelmien yhteenso-
vittamisesta. 
 
Väestönsuojeluun varautumisen suunnitelmat tulee jalkauttaa väestönsuo-
jeluorganisaatiolle ja niiden mukaisia toimia harjoitella.  

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos vastaa pelastuslaissa (379/2011) ja valmiuslaissa 
(1552/2011) pelastustoimen viranomaisille säädetyistä varautumisen, val-
miussuunnittelun ja väestönsuojelun kokonaisuuksista. 
 
Pelastuslaitos sisällyttää väestönsuojeluun varautumisen sekä toimenpitei-
den toteuttamisen sisältyvän suunnittelun kiinteäksi osaksi pelastuslaitok-
sen suunnitelma-arkkitehtuuria. 
 
Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmakokonaisuus yhteensovitetaan Poh-
jois-Savon hyvinvointialueen valmiussuunnitelmakokonaisuuden kanssa. 
 
Pelastuslaitos yhteen sovittaa suunnitelmat muiden väestönsuojeluun va-
rautumisvelvollisten tahojen kanssa.  
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Kehittämistarve 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos laatii evakuointisuunnitel-
man, jota voidaan käyttää kaikissa evakuointitilanteissa niin normaaliaikana 
kuin valmiuslain 121 § mukaisissa väestönsiirroissa. Evakuointisuunnitelma 
on vuonna 2023 sisäministeriön julkaiseman evakuointien suunnittelu- ja 
toimenpano-ohjeen mukainen. (aloitettu vuonna 2023. Valmis keväällä 
2024, 0,5htv) 
 
Pelastuslaitos päivittää varautumis- ja valmiussuunnittelun suunnitelmako-
konaisuudet liitteineen ajantasaisiksi ja ajan vaatimukset huomioon otta-
viksi, sekä ajantasaisen lainsäädännön täyttäviksi (vuonna 2024–2025, 
0,5htv) 
 
Pelastustoimen viranomaisten on huolehdittava niiden vastuulla olevien vä-
estönsuojelutehtävien edellyttämän toiminnan ja suunnitelmien yhteenso-
vittamisesta. (vuonna 2024–2027, 0,1htv/vuosi) 
 
Väestönsuojeluun varautumisen suunnitelmat tulee jalkauttaa väestönsuo-
jeluorganisaatiolle ja niiden mukaisia toimia harjoitella. (harjoitus 2025 ja 
2027. 0,2htv/vuosi). 
 

4.5.2 Väestönsuojelutehtävien edellyttämän toiminnan ja suun-
nitelmien yhteensovittaminen 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain 379/2011, 65 § mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehti-
vat niiden vastuulla olevien väestönsuojelutehtävien edellyttämän toimin-
nan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Lisäksi väestönsuojeluun varau-
tumisvelvolliset viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia laa-
timaan suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenään ja pelastuslaitoksen joh-
dolla. 
 
Varautumiseen ja väestönsuojeluun sisältyvien tehtävien ja suunnitelmien 
sisältöjen yhteensovittamisen osalta pelastustoimen viranomaisille muodos-
tuu erittäin laaja ja monikompleksinen tehtäväkokonaisuus. Pelastustoimen 
viranomaisen tehtävänä on yhteen sovittaa vastuullaan olevien väestönsuo-
jelutehtävien toiminta ja suunnitelmat sekä valvoa väestönsuojeluvalmiu-
den ylläpitoa. Väestönsuojeluun liittyvä suunnittelu edellyttää pelastustoi-
men viranomaisilta laaja-alaista sekä pitkäkestoista suunnitteluyhteistyötä, 
jota toteutetaan verkostomaisesti sidosryhmäyhteistyön keinoin eri toimija-
tahojen kanssa. 
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Pelastuslaitos toimii aktiivisesti erilaisissa verkostoissa ja tukee varautumi-
sen, valmissuunnittelun sekä väestönsuojeluun sisältyvien suunnitelmien 
yhteensovittamisen toimenpiteitä kunta, maakunta ja aluetasolla. Pelastus-
laitos on vastannut vastuullaan olevien väestönsuojelutehtävien edellyttä-
män toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Suunnitelmien yh-
teensovittaminen on toteutettu ensisijaisesti Pohjois-Savon valmiustoimi-
kunnan yhteistyöverkostoissa, sekä pelastuslaitoksen ja kuntien yhteistoi-
mintaryhmien kautta. Yhteensovittamista ei ole kaikilta osin tehty siinä laa-
juudessa ja syvyydessä kuin nykyinen maailmantilanne on osoittanut tar-
peelliseksi. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksella tulee olla yhteistyössä sosiaali- ja terveyspalveluiden 
järjestäjien, kuntien, puolustusvoimien ja liikenne- ja viestiasioista vastaa-
vien viranomaisten kanssa laadittu evakuointisuunnitelma, joka on hyö-
dynnettävissä normaaliolojen evakuoinneista aina valmiuslain (1552/2011) 
121 § mukaisiin väestönsiirtoihin asti. 
 
Pelastuslaitoksella tulee olla yhteistyössä muiden varautumisvelvollisten 
toimijoiden kanssa laadittu väestönsuojelusuunnitelma, joka yhteensovit-
taa kunkin toimijan omat suunnitelmat. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi pyrkii tunnistamaan alueella 
olevat ja väestönsuojelutehtäviin käytettävissä olevat voimavarat sekä nii-
den suorituskyvyn. Voimavarojen tunnistaminen sekä määrittäminen pe-
rustuvat aktiiviseen sidosryhmäyhteistyöhön muiden viranomaisten, kun-
tien, elinkeinoelämän, järjestöjen sekä kuntalaisten kanssa. 
 
Väestön suojaamiseksi ja väestönsuojelun johtamisen tehostamiseksi pe-
lastustoimen viranomaisten hyvinvointialueen ja kuntien tulee perustaa 
johtokeskuksia sekä sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja 
puhdistustehtäviä tai muita näihin rinnastettavia, väestön suojaamiseksi 
välttämättömiä tehtäviä varten väestönsuojelumuodostelmia. 
 
Väestönsuojelutehtävien edellyttämän toiminnan ja suunnitelmien yhteen-
sovittamiseksi tulee järjestää koulutuksia ja harjoituksia, jotka koeponnis-
tavat suunnitelmien yhteensovittamisen.  
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos pyrkii yhteensovittamaan alueen pelastustoimen vastuulle 
muodostuvien väestönsuojelutehtävien sekä suunnitelmien yhteensopivuu-
den siten, että ne muodostavat yhdessä mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisen sekä suorituskykyisen toimintakokonaisuuden yhdessä alueen kun-
tien sekä muiden maakunnan alueen toimijoiden kanssa. 
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Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos laatii yhteistyössä muiden varautumisvelvollisten toimijoiden 
kanssa väestönsuojelusuunnitelma, joka yhteensovittaa kunkin toimijan 
omat suunnitelmat. (vuonna 2025, 0,5htv) 
 
Pelastuslaitos jatkaa verkostoyhteistyötä eri viranomaisten, sidosryhmien ja 
kuntalaisten kanssa (koko palvelutasopäätöskauden ajan, 0,25htv/vuosi) 
 
Pelastuslaitos laatii yhteistyössä sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestäjien, 
kuntien, puolustusvoimien ja liikenne- ja viestiasioista vastaavien viran-
omaisten kanssa evakuointisuunnitelman, joka on hyödynnettävissä nor-
maaliolojen evakuoinneista aina valmiuslain (1552/2011) 121 § mukaisiin 
väestönsiirtoihin asti. Evakuointisuunnitelma on osa väestönsuojelusuunni-
telmaa. (aloitettu vuonna 2023. Valmis keväällä 2024, 0,5htv) 
 
Väestön suojaamiseksi ja väestönsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelas-
tustoimen viranomaiset, hyvinvointialue ja kunnat perustavat johtokeskuk-
sia sekä sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistusteh-
täviä tai muita näihin rinnastettavia, väestön suojaamiseksi välttämättömiä 
tehtäviä varten väestönsuojelumuodostelmia. Väestönsuojelumuodostelmat 
kirjataan väestönsuojelusuunnitelmaan. (vuonna 2026, 0,5htv) 
 
Väestönsuojelutehtävien edellyttämän toiminnan ja suunnitelmien yhteen-
sovittamiseksi pelastuslaitoksen johdolla järjestetään koulutuksia ja harjoi-
tuksia, jotka koeponnistavat suunnitelmien yhteensovittamisen.  
 

4.5.3 Hyvinvointialueen väestönsuojeluorganisaatio 

 
Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue on varsin tuore. Toiminta käynnisty 
1.1.2023. Hyvinvointialueen konsernilla ei ole vielä väestönsuojeluorgani-
saatiota, joka vastaisi uusia hallintorakenteita. Väestönsuojeluorganisaatio 
kostuu tällä hetkellä konserniin liittyneiden toimijoiden toimialakohtaisista 
organisaatioista, joita ei ole vielä yhteensovitettu. Pohjois-Savon hyvinvoin-
tialueen eri toimialueet vastaavan toimialueen oman palvelutuotannon va-
rautumisesta.  
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Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialuekonsernilla tulee olla yhteensovitettu väestön-
suojeluorganisaatio, jonka osana hyvinvointialueen pelastuslaitos toimii 
oman toimialansa vastuulla olevista tehtävistä vastaten. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos vastaa lakisääteisesti pelastustoimen viranomaisten vastuulle 
osoitettujen väestönsuojeluun varautumisen kokonaisuuksista.  
 
Hyvinvointialueen eri toimialat vastaavat oman hallinnonalan lakisääteisistä 
ja väestönsuojeluun sisältyvistä varautumisen tehtävistä.  
 
Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialan turvallisuuspalveluiden 
palvelualue vastaa konsernitasoisen väestönsuojeluorganisaation suunnit-
telun ja toimenpiteiden yhteensovittamisesta ja koordinoinnista. Pelastus-
laitoksen väestönsuojeluorganisaatio on yhteensovitettu ja integroitu osaksi 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen väestönsuojeluorganisaatiokokonaisuuden 
kanssa. 
 
Kehittämistarve 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen turvallisuuspalveluiden palvelualueen joh-
dolla laaditaan koko konsernin kattava väestönsuojeluorganisaatio, jonka 
osana pelastuslaitoksen väestönsuojeluorganisaatio toimii. (vuosi 2025, 
1htv) 

4.5.4 Väestönsuojelutehtäviin tarvittavan henkilöstön varaami-
nen 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain 379/2011, 64 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen viran-
omaisten on varauduttava kouluttamalla ja varaamalla henkilöstöä ja väes-
tönsuojelun johto- ja erityishenkilöstöä sekä muuta henkilöstöä väestönsuo-
jelutehtäviin. Pelastusviranomaisella on pelastuslain 90 §:n oikeus saada 
pykälässä määriteltyjä tietoja eri rekistereistä väestönsuojelutehtäviä var-
ten. Pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden 2023–2026 
tavoitteen 4. mukaisesti pelastustoimella on välitön kyky toimia suunnitel-
lusti kaikissa turvallisuustilanteissa. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on varannut henkilöstöä väestönsuojelutehtä-
viin henkilövarauksilla puolustusvoimilta ja siviilipalveluskeskukselta. Va-
rattu henkilöstö koostuu pelastuslaitoksen päätoimisesta ja työsopimussuh-
teisesta henkilöstöstä sekä tehtäviin koulutetuista reserviläisistä. 
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Henkilövaraukset on päivitetty säännöllisesti vuosittain vastaamaan henki-
löstötilannetta ja väestönsuojelutehtävien tarpeita.  
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksella on tarve suunnitella etukäteen poikkeusoloja varten vä-
estönsuojeluorganisaatio, joka johtaa ja suorittaa pelastustoimen vastuulla 
olevia väestönsuojelutehtäviä. Väestönsuojeluorganisaation suunnittelun 
myötä tarkentuu organisaation henkilöstömäärä ja –laatu.  
 
Väestönsuojeluorganisaation henkilöstö varataan pelastuslaitoksen käyt-
töön poikkeusoloihin väestönsuojelutehtäviä varten. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue vastaa koko hyvinvointialueen henkilöstön 
henkilövarauksista. Henkilövarausten tilanne tulee pitää ajantasaisena. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos varaa väestönsuojeluorganisaation tarvitseman henkilöstön, 

väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstön sekä muun tarvittavan henki-

löstön väestönsuojelutehtäviä varten. 

 

Pohjois-Savon hyvinvointialue tekee koko hyvinvointialueen henkilöstön 

henkilövaraukset, mukaan lukien Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilö-

varaukset. 

 

Henkilövaraukset päivitetään vuosittain tai tarpeen mukaan. 
 
Kehittämistarve 
 
Suunnitellaan pelastuslaitoksen väestönsuojeluorganisaation henkilöstö-
määrä ja –laatu. Henkilöstömäärän suunnittelu liittyy palvelutasopäätöksen 
kohtaan 4.5.3. hyvinvointialueen väestönsuojeluorganisaatio (vuosi 2025). 
 
Henkilöstövaraukset tehdään suunnitellun väestönsuojeluorganisaation tar-
peiden mukaisesti (vuosi 2025). 
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4.5.5 Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstön koulutus-
tarve 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastuslain 379/2011, 64 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii väes-
tönsuojelutehtäviin tarvitsemansa henkilöstön kouluttamisesta. Pelastus-
opisto antaa väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstön koulutusta sekä 
valmiuslain mukaista varautumista edistävää koulutusta. Pelastuslaitos kou-
luttaa väestönsuojelutehtäviin varatut henkilöt pelastusopiston kursseilla ja 
itse sisäisen koulutuksen keinoin. 
 
Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstölle on järjestetty harjoituksia 
Pohjois-Savon aluehallintoviraston valmiusharjoitusten ja puolustusvoimien 
johdolla järjestettävien paikallispuolustusharjoitusten yhteydessä. Väestön-
suojelutehtäviin varattujen VSS-reserviläisille on järjestetty vuosittain kou-
lutus- ja harjoituspäivä.  
 
Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen henkilöstöä ei ole koulutettu väestön-
suojelun johto- ja erityishenkilöstön tehtäviin organisoidusti. Nykyinen maa-
ilmanpoliittinen tilanne, ilmastonmuutos, kulkutaudit ja yhteiskuntien sisäi-
set ja ulkoiset haasteet ovat asettaneet väestönsuojelutehtäviin varautumi-
sen tarpeen uuteen valoon. Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstön 
kouluttaminen nähdään erityisen tärkeänä ja ajankohtaisena asiana. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksella on oltava väestönsuojeluorganisaatio, jolle on määritetty 
suorituskykyvaatimus.  
 
Johto- ja erityishenkilöstö on nimettävä ja koulutettava väestönsuojeluor-
ganisaation tehtäviin. Koulutus on järjestettävä vastaamaan tosiasiallisia 
tehtäviä. 
 
Pelastuslaitoksen häiriötilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius, sekä 
väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstön toimintakyky perustuvat nor-
maaliolojen ja –aikojan kykyyn. Johto- ja erityishenkilöstölle on järjestet-
tävä harjoituksia ja koulutuksia eri yhteiskunnan uhka-, riski- ja häiriötilan-
teita varten. 
 
Pelastuslaitoksella on oltava VSS-koulutusohjelma väestönsuojelun johto- 
ja erityishenkilöstön osaamisen varmistamiseksi. 
 
Pelastuslaitoksen on hyödynnettävä riskiarvioita henkilöstön koulutustar-
peita suunniteltaessa. 



 

Sivu 129 / 143 
 

 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos laatii VSS-koulutussuunnitelman, jolla varmistetaan johto- ja 
erityistehtäviin nimettyjen henkilöiden koulutus ja osaamisen kehittäminen. 
 
Pelastuslaitoksen henkilöstö kouluttautuu väestönsuojelutehtäviin pelastus-
opiston, pelastuslaitoksen sisäisissä ja muissa varautumisen koulutustilai-
suuksissa. 
 
Pelastuslaitos kehittää rauniopelastamisen suorituskykyä yhdessä YT-alu-
een pelastuslaitosten kanssa. 
 
Kehittämistarve 
 
Pelastuslaitos laatii VSS-koulutussuunnitelman, joka koskee pelastuslaitok-
sen väestönsuojelumuodostelman henkilöstöä. Ennen koulutusohjelman 
laadintaa on muodostettava hyvinvointialueen konsernin ja pelastuslaitok-
sen väestönsuojeluorganisaatio. (vuonna 2025, 0,5htv) 
 
Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstölle on järjestettävä harjoituksia 
ja koulutuksia eri yhteiskunnan uhka-, riski- ja häiriötilanteita varten. 
(vuonna 2025 ja 2027, 0,25htv) 
 
Pelastuslaitos kehittää rauniopelastamisen suorituskykyä yhdessä YT-alu-
een pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitoksella on rauniopelastamiseen 
erikoistunut joukkue (vuoden 2025 loppuun mennessä, 0,25htv) 
 
 

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pelastustoiminnan johtaminen normaaliaikana ja normaaliaikojen häiriöti-
lanteissa on kuvattu tarkemmin pelastustoiminnan johtamisen luvussa 
4.2.3. Pelastuslain 77 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee järjestää pelas-
tustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, että johtaminen on 
mahdollista myös poikkeusoloissa. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on järjestänyt pelastustoiminnan johtamis-
edellytykset ja johtamistilat poikkeusoloissa siten, että johtaminen on mah-
dollista kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastuslaitoksella on johtamistoi-
mintaa varten suojatilat, varmennetut viesti- ja tietoliikenneyhteydet sekä 
toimintaa varten varattu henkilöstö. 
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Tarpeet ja tavoitteet 
 
Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtaminen tulee olla mahdollista kai-
kissa turvallisuustilanteissa. 
 
Pelastuslaitoksella tulee olla valmius perustaa johto- ja tilannekeskustoi-
minta kaikissa turvallisuustilanteissa. 
 
Pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset tulee mahdollistaa pe-
lastustoiminnan johtamisen kaikissa turvallisuustilanteissa. Johtamistoimin-
taa varten tulee olla riittävät suojatilat, varmennetut viesti- ja tietoliiken-
neyhteydet sekä toimintaa varten varattu henkilöstö. 
 
Pelastustoiminnan johtamisvalmiuden suorituskyky tulee ylläpitää kaikissa 
turvallisuustilanteissa. Johtamisvalmius muodostuu neljästä tasosta, joita 
ovat pelastuskomppanian-, pelastusjoukkueen- pelastusryhmän- ja pelas-
tusyksikönjohtajatasot. 
 
Pelastustoiminnan johtamisvalmiutta tulee voida tarvittaessa kohottaa eri 
turvallisuustilanteissa valmiuden säätelyn parametrien mukaisesti.  
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pelastuslaitos ylläpitää poikkeusolojen pelastustoiminnan johtamisvalmiutta 
siten, että pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset on turvattu 
myös poikkeusoloissa. 
 
Pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja tilannekeskustoiminta kai-
kissa turvallisuustilanteissa. 
 
Pelastustoiminnan johtamisvalmiutta säädellään käytössä olevien valmiu-
den säätelyn parametrien mukaisesti. 
 
Kehittämistarve 
 
Pelastustoiminnan johtamisvalmiutta tulee kehittää poikkeusoloja varten 
johtamistilojen, varmennettujen viesti- ja tietoliikenneyhteyksien sekä hen-
kilöstön osalta (2024). 
 
Pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskustoimintaa poikkeusoloissa tulee ke-
hittää palvelutasopäätöskaudella (2023–2027). 
 
Osana pelastustoiminnan johtamisvalmiutta olevaa valmiuden säätelyn pa-
rametrikäytäntöä tulee kehittää poikkeusolojen näkökulmasta (2025). 
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4.5.7 Kuntien kanssa tehtävä yhteistyö 

Palvelutason nykytilan kuvaus 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue on valmistelemassa samansisältöistä yhteis-
toimintasopimusta alueensa kunnille ja kaupungeille. Yhteistoimintasopi-
muksessa tullaan sopimaan hyvinvointialueen ja kuntien sekä kaupunkien 
yhteistoiminnasta väestönsuojeluun varautumisessa. 
 
Tarpeet ja tavoitteet 
 
Kuntien ja kaupunkien valmius toimia väestönsuojelullisissa tilanteissa on 
sillä tasolla, että eri hallinnonalan mukaiset lakisääteiset tehtävät kyetään 
hoitamaan mahdollisimman häiriöttömästi kaikissa turvallisuustilanteissa. 
 
Päätös palvelutasosta 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue laatii maakunnan alueen varautumista ja 

valmiussuunnittelun tukemista koskevan sopimuksen maakunnan alueen 

kuntien kanssa vuoden 2023 aikana.  

 

Pelastuslaitos tukee kuntien varautumis- ja valmiussuunnittelua yhteistoi-

mintasopimusten mukaisesti niiltä osin, jotka ovat pelastustoimen hallin-

nonalan asioita. 
 
Kehittämistarve 
 
Yhteistoimintaa hyvinvointialueen ja alueen kuntien sekä kaupunkien 
kanssa on tiivistettävä. Yhteisiä suunnitelmia tulee laatia, kouluttaa ja har-
joitella säännöllisesti vuosittain. Harjoitus- ja koulutustoimintaa on kehitet-
tävä aktiivisesti ja huomioitava myös kerättävä palaute. Yhteistoiminnalle 
asetetaan lyhyen ja pitkäntähtäimen tavoitteita. 
 

4.6 Muut palvelut (ei pelastuslainsäädännön edellyttämät) 

4.6.1 Yhteistyö- ja varautumisverkostot 

Palvelutason nykytilan kuvaus  
  
Pelastuslaitos osallistuu jäsenenä tai vetovastuullisena toimijana useiden 
varautumisverkostojen toimintaan Pohjois-Savossa, Itä-Suomessa sekä 
kansallisesti. Alla olevassa listauksessa on mainittuna muutamia esimerk-
kejä niistä: 
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− ELVAR-toimikunta (Huoltovarmuuskeskus) 
− IK@ROS-työryhmä (Itä-Suomen pelastuslaitokset) 
− Itä-Suomen valmiustoimikunta (AVI) 
− Kuntien ja pelastuslaitoksen välinen yhteistyöryhmä 
− Maakunnallisten toimijoiden johtoryhmä 
− Pelastustoimen varautumisen työryhmä (PVT) 
− Pohjois-Savon valmiustoimikunta 
− Valmius- ja turvallisuustoimikunta (PSHVA). 

 
Pelastuslaitos järjestää Pohjois-Savon alueen kuntien varautumisen yhteys-
henkilöille kahdesti vuodessa (keväisin ja syksyisin) kokoontumisen, jossa 
koulutetaan ja käydään läpi ajankohtaisia varautumisasioita. Aiheet kokoon-
tumisiin valitaan palvelemaan sekä kuntia että pelastuslaitosta. 
Normaaliolojen häiriötilanteita ja poikkeusoloja varten pelastuslaitoksen 
alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen Pohjois-Sa-
von valmiustoimikunta, jossa jäseninä ovat alueen tärkeimmät yhteistyöta-
hot. Maakunnallinen valmiustoimikunta kehittää maakunnan varautumista 
ja valmiussuunnittelua. Toimikunta kokoontuu vähintään kaksi kertaa vuo-
dessa ja tarvittaessa useammin. Valmiusryhmässä on edustettuna pelastus-
laitoksen lisäksi yhteistyöviranomaisia, kriittisen infrastruktuurin asiantun-
tijoita, järjestöjä sekä muita tärkeitä yhteistyötahoja. 
 
Helmikuussa 2019 perustettiin pelastuslaitoksen aloitteesta Pohjois-Savon 
maakunnallisten toimijoiden johtoryhmä, jossa jäseninä ovat alueen tär-
keimpien yhteistyötahojen ylintä johtoa. Johtoryhmä on perustettu normaa-
liolojen häiriötilanteita, kriisitilanteita ja poikkeusoloja varten. Ryhmän teh-
tävänä yhteisen varautumisen yhteensovittaminen sekä ylimmän johdon ti-
lannetiedon jakaminen ja tarvittavien toimenpiteiden arviointi. Johtoryhmä 
kokoontuu lähtökohtaisesti kahdesti vuodessa ja tilanteen edellyttäessä 
useammin. 
  
Tarpeet ja tavoitteet   
 
Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen tavoitteena on, että kunta pystyy 
tuottamaan yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen kannalta tärkeät palve-
lut ja täyttämään lakisääteiset tehtävänsä kaikissa olosuhteissa. 
  
Varautuminen erilaisiin uhkiin edellyttää tiivistä yhteistyötä eri toimijoiden 
välillä. Nykyajan maailmassa kohdattavat uhkat ovat moniulotteisia ja ket-
juuntuvia, lisäksi ne vaikuttavat yhtä aikaa useisiin toimijoihin, jolloin myös 
kohdattavat haasteet ovat yhteisiä. Toimivalla varautumisverkostoyhteis-
työllä pyritään löytämään ennakkoon ratkaisuja kohdattaviin haasteisiin, te-
kemään yhteisiä suunnitelmia ja tukemaan toisten toimijoiden toimintaa 
sekä ennen uhkan mahdollista toteutumista että myös sen kohtaamisen ai-
kana. 
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Varautumisverkostojen kautta syntynyttä laajaa ja syvällistä asiantunti-
juutta pyritään hyödyntämään varautumisasioiden kehittämistyössä. Esi-
merkiksi keväällä 2023 laaditussa Pohjois-Savon alueellisessa riskiarviossa 
hyödynnettiin varautumisverkostojen osaamista. 
  
Päätös palvelutasosta  
 
Tiivis yhteistyö muiden viranomaisten, kriittisen infrastruktuurin asiantunti-
joiden, järjestöjen sekä muiden yhteistyötahojen kanssa on tärkeää pelas-
tuslaitoksen varautumistyön onnistumiselle.  
 
Pelastuslaitos jatkaa toimimista yhteistyöverkostoissa ja osallistuu niiden 
toimintaan jatkossakin aktiivisesti sekä vetäjän että osallistujan rooleissa. 
 
Kehittämistarve  
  
Erilaisia varautumisverkostoja on useita ja se aiheuttaa haasteen pelastus-
laitoksen rajallisille henkilöresursseille suunnittelun näkökulmasta sekä 
myös kokouksiin osallistumiselle kokousmäärän kasvaessa normaaliolojen 
häiriötilanteissa sekä poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen tulee jatkossakin 
varmistaa riittävät henkilöresurssit, jotta tavoitteet täyttävää varautumis-
työtä voidaan tehdä varautumisverkostoissa riittävällä ajankäytöllä. 
  
Pohjois-Savossa/Itä-Suomessa toimii useita varautumisverkostoja, joita ve-
tävät eri vastuutahot. Varautumisverkostoissa käsiteltävät asiat ovat usein 
samankaltaisia keskenään, joten kehittämisnäkökulmasta tulisi miettiä ny-
kyisten varautumisverkostojen mahdollista yhteensovittamista ainakin joil-
tain osin, jotta saavutettaisiin rajallisten henkilöresurssien tehokkaampi 
hyödyntäminen. 
 

4.6.2 Hyvinvointi ja terveys (HYTE) yhteistyö  

 
Palvelutason nykytilan kuvaus  
 
Vastuu pohjoissavolaisten hyvinvoinnin edistämisestä on alueen kunnilla ja 
hyvinvointialueella yhteisesti.  Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
(HYTE) on toimintaa, jonka tarkoituksena on terveyden ja toimintakyvyn 
lisääminen, terveysongelmien ja väestöryhmien välisten terveyserojen vä-
hentäminen. HYTE-työ on terveyttä edistävää, ennaltaehkäisevää työtä ja 
varhaista tukea.  
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Pohjois-Savon hyvinvointialueen HYTE- ja osallisuuspalvelualue vastaa hy-
vinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) sekä osallisuuden koordinoin-
nista Pohjois-Savon hyvinvointialueella. Palvelualue toimii HYTE-työtä joh-
tavan HYTE-neuvottelukunnan valmistelijana ja toimeenpanijana sekä tukee 
myös järjestöneuvoston ja muiden vaikuttamistoimielinten toimintaa oman 
tehtävänsä puitteissa. HYTE-neuvottelukunnassa on kuntien eri toimialojen, 
hyvinvointialueen, mukaan lukien pelastustoimen – ja turvallisuuspalvelu-
alueen sekä yhteistyökumppaneiden edustus.  
  
HYTE -ja osallisuuspalvelualueen tärkeimpiä tehtäviä ovat alueellisen hyvin-
vointikertomuksen laatiminen ja laaja-alainen HYTE-työn tuki. Pohjois-Sa-
von hyvinvointialueen laaja alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 
kokoaa yhteen alueen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvät tärkeimmät tiedot 
ja määrittää painopisteet vuosille 2021–2025. Kyseessä on alueen tärkein 
HYTE-työtä ohjaava työkalu. HYTE- ja osallisuuspalvelualueen antaa laaja-
alaista HYTE-työn tukea hyvinvointialueelle ja alueen kunnille, huolehtii työ-
ryhmien poikkihallinnollisuudesta ja monialaisuudesta sekä tukee erityisesti 
alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman painopisteissä: Osalli-
suuden vahvistuminen ja yksinäisyyden vähentäminen, vanhemmuuden 
vahvistaminen, itsestä huolehtimisen ja terveellisten elintapojen edistämi-
nen, mielen hyvinvoinnin vahvistaminen ja riippuvuuksien ehkäiseminen, 
tapaturmien ja väkivallan ehkäisy ja HYTE–resurssien, rakenteiden ja pro-
sessien vahvistaminen. 
  
Tarpeet ja tavoitteet  
  
HYTE- ja osallisuuspalvelualue sekä Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluilla 
molemmilla on tavoitteena ennaltaehkäisevä työ ja asukkaiden oman hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen. Pelastus- ja turvallisuus-
palveluille etenkin onnettomuuksien ehkäisy, asumisturvallisuuden paranta-
minen sekä (työssä kohdatun) väkivallan tai sillä uhkailun vähentäminen. 
Hyvinvointisuunnitelmassa nousevat HYTE:n puolelta esille painopisteinä 
osallisuuden vahvistuminen ja yksinäisyyden vähentäminen sekä tapatur-
mien ja väkivallan ehkäiseminen. Yhdyspinnat löytyvät näistä teemoista ja 
kohderyhmäkin samaa eli asukkaat, hyvinvointialueella työskentelevät, 
kunnat sekä järjestöt.  
  
HYTE- ja osallisuuspalvelualueella edistetään koko hyvinvointialueen osalli-
suustyötä - ja osaamista. Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden kohdalla 
tämä tarkoittaa sen varmistamista, että asukkailla, asiakkailla, henkilöstöllä 
sekä erilaisilla sidosryhmillä on edellytykset osallistua ja tuoda näkemyksi-
ään palvelujen valmisteluun sekä päätöksentekoon. Edellytyksiä edistetään 
esimerkiksi luotettavalla tiedolla ja tiedonlähteillä, asiakaspalautteella, kun-
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talaiskyselyillä sekä järjestötoiminnan edellytyksiä tukemalla. HYTE- ja osal-
lisuuspalvelualue tukee osallisuuden edistämien menetelmien suunnitte-
lussa ja käyttöönotossa. 
  
HYTE- ja osallisuuspalvelualue tuottaa tietoa, järjestää luentoja, koulutuksia 
ja kampanjoita ammattilaisten tueksi ja asukkaiden hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämiseksi.  
 
Turvallisuusviestinnässä on samansuuntaiset toimenpiteet, joten yhteis-
työtä voidaan tehdä yhteisten teemojen kautta.  
 
Päätös palvelutasosta  
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalveluilla on aluehallituksen valitsema edus-

tus HYTE-työtä johtavassa HYTE-neuvottelukunnassa.   

 

Pelastustoimi ja turvallisuuspalveluiden edustus on mukana monialaisissa 

HYTE- verkostostoissa.  

 

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut osallistuvat alueen hyvinvointikerto-

muksen ja -suunnitelman laatimiseen kokoamalla oman toimialan tärkeim-

mät hyvinvointiin ja terveyteen liittyvät tiedot ja ovat mukana määrittä-

mässä painopistealueita. 

 

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut osallistuvat omalta osaltaan HYTE- yh-

teistyöhön ja tiedostavat merkittävän keskinäisriippuvuuden ja yhdyspin-

nan HYTETU- yhteistyön, turvallisuussuunnittelun sekä kansalaisten turval-

lisuustietoisuuden välillä. 
 
Kehittämistarve  
  
HYTE-työtä ja pelastuslaitoksen yhteistyötä on tärkeä tiivistää, sillä turval-
lisuuden edistäminen on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. Turval-
lisuuden kuten myös hyvinvoinnin edistäminen ja ennaltaehkäisy ovat kaik-
kien toimijoiden ja hallinnonalojen yhteinen asia. Yhteistyön paikkoja ovat 
monialaiset verkostot (esim. Pohjois-Savon Väkivalta  työryhmä, Poh-
jois-Savon hyvinvointialueen osallisuustyöryhmä sekä Pohjois-Savon moni-
toimijainen osallisuusverkosto) sekä yhteisten teemojen edistäminen yh-
teistyötoimilla.  

  
Painopisteenä vuonna 2024 mukana oleminen monialaisissa verkostoissa, 
uuden hyvinvointikertomukseen laatimiseen osallistuminen sekä osallisuus-
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toimien tukeminen: asiakaspalautteen hyödyntämistä, asukkaiden osallista-
minen sekä kokonaisturvallisuuslautakunnan ja vaikuttamistoimielinten yh-
teistyön tukeminen sekä osallistava järjestöyhteistyö myöhemmin sovitta-
valla tavalla.  

Painopisteenä vuonna 2025 jatkuvat monialaisissa verkostoissa mukana 
oleminen, osallisuuden toimet sekä uuden valtuustokausittain laadittavan 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 
laatimiseen osallistuminen Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden HYTE-
näkökulmien esille tuominen vuosittaisissa hyvinvointialueen kuntaneuvot-
teluissa.  

Painopisteet vuosille 2026–2027 määrittyvät uuden hyvinvointisuunnitel-
man tarpeiden ja siellä esiin nousseiden hyvinvointivajeiden mukaisesti. Pe-
lastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden HYTE-näkökulmien esille tuominen 
vuosittaisissa hyvinvointialueen kuntaneuvotteluissa. 
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5 KEHITTÄMISSUUNNITELMA 

5.1 Omavalvonta ja tiedolla johtaminen 

Omavalvonnan ja tiedolla johtamisen tavoitteena on, että päätöksenteon 
tieto- ja vaikuttavuusperusteisuus vahvistuu. Pelastuslaitoksen käytössä 
olevan tietopohjan ajantasaisuus, kattavuus ja laatu paranevat sekä ole-
massa olevan tiedon hyödynnettävyyttä parannetaan sitä jalostamalla ja 
vahvistetaan osaamista hyödyntää sitä osana tiedolla johtamista. Tiedolla 
johtamisen tukena pelastuslaitos käyttää mm. FireFit, Store ja Trail –tieto-
kantoja. Viestinnän avulla muodostetaan ja jaetaan yhteistä kuvaa tiedolla 
johtamisesta, sen merkityksestä sekä tiedolla johtamisen käytännöistä.  
  
Viitaten asiakirjan kohtaan 1.4 omavalvonnan sekä tiedolla johtamisen ko-
konaisuuksien kehittäminen, koordinointi ja henkilöstön kouluttaminen 
edellyttävät henkilöresursointia seuraavasti: 
 

- 2024 ja 2025 noin 0,5 htv/vuosi 
- 2026 ja 2027 noin 0,25 htv/vuosi 

  
  

5.2 Henkilöstön kehittäminen, osaamisprofiilin määrittäminen ja 
työhyvinvoinnin kehittäminen 

 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen suurin pääoma on osaava ja motivoitunut 
henkilökunta. Hyvinvoiva ja osaavan henkilökunta tuottaa pelastuslaitoksen 
lakisääteiset ja asiakaslähtöiset palvelut Pohjois-Savon maakunnan alu-
eella. Henkilöstösuunnittelulla ennakoidaan henkilöstön osaamisen, määrän 
ja kohdentamisen tarvetta. Tuloksellisuutta ja tuottavuutta parannetaan pa-
nostamalla työhyvinvointiin ja osaamisen vahvistamiseen. Henkilöstöltä 
edellytetään kehittymis- ja muutoskykyä ja työyhteisöltä sitoutumista yh-
teisiin tavoitteisiin. Hyvinvoivan ja osaavan henkilökunnan myötävaikutuk-
sella mahdollistetaan pelastuslaitoksen lakisääteisten tehtävien toteuttami-
nen.  
  
Pelastuslaitoksen henkilöstöhallinnolliset palvelut ja työhyvinvointi- ja työ-
suojelun palvelut tuotetaan hyvinvointialueelta. Pelastuslaitokselle on hy-
vinvointialueen organisaatiossa nimetty omat henkilöstöasiantuntija, työhy-
vinvointiasiantuntija ja työsuojeluasiantuntija. Henkilöstösuunnittelu teh-
dään hyvinvointialueella yhteistyössä toimialan johdon kanssa huomioiden 
taloudellinen raami. Henkilöstösuunnitelman toteutumista seurataan hyvin-
vointialueella vuosittain. 
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Työhyvinvointi ja työkykyjohtaminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi Poh-
jois-Savon hyvinvointialueen strategiseksi painopisteeksi. Pelastuslaitoksen 
tavoite on mahdollistaa motivoituneen henkilöstön osaamisen, työn ja työ-
yhteisön aktiivinen kehittäminen sekä ylläpitää henkilöstön osaamistasoa ja 
panostaa täydennyskoulutukseen. Tavoitteena on kehittää työyhteisön 
avointa ja oppimismyönteistä ilmapiiriä. Osaamisen vahvistamisen keinoina 
käytetään perehdyttämistä, työssä oppimista oppisopimuskoulutusta sekä 
ammatillista täydennyskoulutusta. Hyvinvointialue tarjoaa laajalti lisäkoulu-
tusmahdollisuuksia koko henkilöstölleen.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen henkilöstöstrategian vuosille 2023–2025 
lähtökohta on paremmin voiva henkilöstö, toimintaympäristön vaatimuksia 
vastaava johtamis- ja henkilöstörakenne sekä tuottavuuden kehityksen 
huomioiva henkilöstösuunnittelu että työtä motivoiva palkitseminen. Hyvin-
vointialueelle laaditun henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja vahvistami-
nen – ohjelman mukaan osaava, hyvinvoiva, motivoitunut ja ammattitaitoi-
nen henkilöstö on keskeinen voimavara On tärkeää, että palvelukokonai-
suudet ja palveluketjut toteutuvat asiakkaillemme annettujen palvelulu-
pausten mukaisesti.  
 
Hyvinvointialue toteuttaa henkilöstöhallinnon asiantuntijaselvityksen 2023, 
jossa osa-alueina ovat mm. Johtamis- ja organisaatiorakenteen arviointi ja 
kehittäminen sekä palvelutarpeeseen perustuva henkilöstösuunnittelu; toi-
mialakohtainen kokonaisnäkemys hyvinvointialueen henkilöstöresurssitar-
peesta vuosille 2024–2027 lähtötilanteessa ja ennakoiduilla tuottavuusmuu-
toksilla; palkkausjärjestelmän muutokset ja rekrytointiin ja sijaistyövoiman 
hallintaan liittyvien prosessien tuottavuustarkastelu. Pelastuslaitos ottaa 
henkilöstön kehittämissuunnitelmaa laatiessa huomioon asiantuntijaselvi-
tyksen tulokset ja suositukset.  
 
Pelastuslaitokselle tulee laatia henkilöstön kehittämissuunnitelma, joka on 
osa Pohjois-Savon hyvinvointialueen henkilöstö- ja koulutussuunnitelmaa.  
 
Kehittämissuunnitelma sisältää seuraavat osiot:  
 
− Tunnistetaan henkilökunnan jäsenten osaamisen pääoma/ kyvykkyys 

sekä osaamisen/ kyvykkyyden vaje (kyvykkyyskartta)  
− Selvitetään Pohjois-Savon pelastuslaitoksen erilaisten tehtävien suori-

tuskykyvaatimukset ja määritetään tehtävien edellyttämä osaa-
misprofiili  

− Luodaan suorituskykyvaatimuksia vastaava henkilöstön lisä- ja täy-
dennyskoulutusjärjestelmä tukemaan henkilöstön osaamisen kehittä-
mistä ja työurasuunnittelua  

− Henkilöstön kehittämissuunnitelman sisällön mukaisten toimenpitei-
den toteuttaminen suunnitellaan koko palvelutasokaudelle 2024–2027  
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− Pelastustoimen henkilöstön toimintakyvyn, osaamisen sekä riittävyy-
den osalta henkilöstönkehittämissuunnitelman laadintaa voidaan 
hankkeistaa tai toteuttaa kiinteänä osana koko Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen toimesta toteutettavaa työhyvinvointiohjelmaa 

− Pelastuslaitos huomioi Sisäministeriön ja pelastustoimen kumppa-
nuusverkoston toimesta laaditun työhyvinvointityöryhmän loppura-
portin sekä raportin liitteiden sisältökirjaukset. 

− Henkilöstön kehittämissuunnitelman laadinta ja suunnitelman sisällöl-
lisen koordinaation toteuttaminen edellyttävät henkilöresursointia 
seuraavasti:  

 
− 2024 0,5 htv/ vuosi  
− 2025, 2026 ja 2027 noin 0,25 htv/ vuosi. 

  

5.3 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallinta ja materi-
aalisen varautumisen kehittäminen 

  
Pelastuslain 379/2011, 2 § mukaan toiminta on suunniteltava ja järjestet-
tävä siten, että se on mahdollista myös valmiuslain (1552/2011) mukai-
sissa poikkeusoloissa. Pelastuslain 27 §:ssä määritellään pelastustoimen ja 
pelastuslaitoksen tehtävät ja 28 §:ssä, että pelastustoimen palvelutason 
tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja palvelutasoa 
määriteltäessä on otettava huomioon myös toiminta poikkeusoloissa. 
  
Pelastuslaki tai pelastustoimen hallinnonalan muut ohjeet eivät yksiselittei-
sesti määrittele pelastuslaitoksen suorituskyvyn tai materiaalisen varautu-
misen vaatimuksia häiriötilanteen keston, materiaalivaatimuksien tai pe-
lastustoimen suorituskykyyn vaikuttavien toimitusketjujen (sopimukselli-
nen varautuminen) osalta. Pohjois-Savon pelastuslaitos on mitoittanut pe-
lastuslaitoksen jatkuvuudenhallinta ja materiaalisen varautumisen toimen-
piteet yleisellä tasolla ja käyttänyt suunnitteluperusteena esim. Pelastus-
toimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) sisältökirjauk-
sien mukaisia periaatteita. 
 
Pelastuslaitos laatii jatkuvuudenhallinta- ja materiaalisen varautumisen 
suunnitelman 31.12.2004 mennessä. Suunnitelman sisällön mukaisten toi-
menpiteiden toteuttaminen suunnitellaan koko palvelutasokaudelle 2024–
2027.  
  
Pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallinnan- ja materiaalisen varautumisen toi-
menpiteiden arvioinnin sekä kehittämisen työkaluina käytetään soveltuvin 
osin KUJA- konseptin sisältämiä toimintamalleja  
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Pelastuslaitos huomioi jatkuvuudenhallintasuunnitelman ja materiaalisen 
varautumisen suunnitelman sisällön laadinnassa sekä toteuttamisessa pe-
lastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskykyhankkeen sisältövaatimukset.  
  
Jatkuvuudenhallinta – ja materiaalisen varautumisen suunnitelman laadinta 
ja suunnitelman sisällöllisen koordinaation toteuttaminen edellyttävät hen-
kilöresursointia pelastuslaitokselta seuraavasti:  
 

− 2024 ja 2025 noin 0,5 htv/ vuosi  
− 2026 ja 2027 0,25 htv/ vuosi. 

 

5.4 Pelastuskaluston ylläpitämiseen sisältyvät investoinnit 2024–
2028 

Pelastuslaitoksen pelastuskaluston keski-ikä on noin 17 vuotta, eli pelastus-
kaluston keski-ikä on suhteellisen korkea. Pelastuslaitos on laatinut pelas-
tuskaluston ja infrastruktuurin ylläpitämiseen pohjautuvan investointisuun-
nitelman, jonka mukaisesti pelastuskalustoa tulee kyetä uudistamaan välillä 
2024–2028. Pelastuslaitoksella on pelastuskaluston kierrätys ja elinkaari-
malli, jonka mukaisesti pelastuslaitos luopuu elinkaaren lopussa olevasta 
pelastuskalustosta uuden pelastusajoneuvon käyttöön saamisen yhtey-
dessä. Investointisuunnitelmassa määritellyt pelastuskalustohankinnat ei-
vät siis lisää pelastuskaluston kokonaislukumäärää, vaan pitää pelastuska-
luston suorituskyvyn ja keski-iän nykyisen mukaisena. Pelastuslaitoksen 
vuosittain toistuvat ja pelastuskalusto infrastruktuurin ylläpitämiseen pe-
rustuvat investoinnit kuvattu taulukossa 17.    
 

 
Taulukko 17. Vuosittain toistuvat pelastuskalustoinvestoinnit välillä 2024–
2027. 
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5.5 Palvelutasopäätöksen kehittämiskohteiden yhteenvetotaulukko 
2024–2027 

Pelastuslaitos on määritellyt palvelutasopäätösasiakirjan laadinnan yhtey-
dessä asiakohdittain kehittämistoimenpiteitä, jotka on määritelty toteutet-
tavaksi palvelutasopäätöskauden aikana välillä 2024–2027. Taulukossa 
määriteltyjen kehittämistoimenpiteiden HTV-vaikutus on laskennallisesti 
laskettu yhden päällystöviranhaltijan vuosipalkan mukaan, vaikka kehitys-
työ toteutettaisiin virkatyönä. Pelastuslaitoksen Kehittämistoimenpiteiden 
yhteenvetotaulukko taulukko 18. 
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