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Osallistujat 
 
 
 Nimi 

 
Tehtävä 
 

Lisätiedot 
 

Läsnä Smolander  Heikki Puheenjohtaja este § 156, poissa 
klo 17:55-18:15 

 Holopainen Tenho 1. varapuheenjohtaja puheenjohtaja § 156 
 Pitkänen Juha 2. varapuheenjohtaja este § 158, poissa 

klo 18:20-18:24 
 Jäntti Eevariitta Jäsen  
 Koistinen Minna Jäsen este § 159, poissa 

klo 18:25-18:32 
 Riekkinen Irma Jäsen  
 Räsänen Heimo Jäsen  
 Martikainen Pekka Kunnanvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
este § 159, poissa 
klo 18:25-18:32 

 Kiviluoma Timo kunnanjohtaja  
 Hartojoki Sirpa pöytäkirjanpitäjä/hallintojohtaja  

 
 
Poissa Toivanen Jarkko Kunnanvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 Kähkönen Martti Kunnanvaltuuston 
2.varapuheenjohtaja 

 

 
 
 
 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
  Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
 
  Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Eevariitta Jäntti ja Tenho Holopainen. 
 
Pöytäkirjan allekirjoitus ja varmennus 
 
 
 
 
 Puheenjohtaja Heikki Smolander  Tenho Holopainen 
 este § 156, poissa klo 17:55-18:15  § 156, klo 17:55-18:15 
 
 
 
  Pöytäkirjanpitäjä Sirpa Hartojoki 
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Pöytäkirjan tarkastus 
 

 Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. Pöytäkirjan  
 käsittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.  

 
  Tarkastusaika  
 
  Tuusniemi 26.9.2023 klo 14:00 alkaen  
 
   
  Allekirjoitukset  
 
 
   
  Eevariitta Jäntti  Tenho Holopainen 
 
 
PÖYTÄKIRJA ON PIDETTY YLEISESTI NÄHTÄVÄNÄ  
 

Tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
www.tuusniemi.fi 02.10.2023  
 

   
  Virka-asema   Allekirjoitus  
 
 
 
  Vs. toimistosihteeri  Seija Luukkonen
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 25.09.2023 § 147    
      
 
 

 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
KH 25.09.2023 § 148    
      
 
 

Tarkastusvuorossa ovat Eevariitta Jäntti ja Tenho Holopainen. 
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Eevariitta Jäntti ja Tenho Holopainen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Eevariitta Jäntti ja Tenho Holopainen. 
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Kunnanjohtajan katsaus 
  
KH 25.09.2023 § 149  
    
 

Kunnanjohtaja esittelee ajankohtaisia asioita. 
 

Valmistelija Timo Kiviluoma p. 044 7209 047 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tietoonsa saatetuiksi. 
 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Kunnanvaltuuston 18.9.2023 tekemien päätösten laillisuus ja täytäntöönpano 
  
KH 25.09.2023 § 150    
168/00.02.01/2023    
 
 

Kuntalain 96 §:ssä säädetään valtuuston päätösten laillisuuden 
valvonnasta. Ensimmäinen momentti kuuluu seuraavasti: 
 
”Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa 
tai että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä 
päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston 
uudelleen käsiteltäväksi.” 
 
Kunnanvaltuuston kokouksessa 4/ 18.9.2023 käsiteltiin: 

 44 § Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
45 § Pöytäkirjantarkastajien valinta 
46 § Tuloslaskelman toteutuminen 1-5.2023 
47 § Tuusniemen kunnan osavuosikatsaus 1.1. - 30.6.2023 
48 § Kuopion työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja palveluiden 
järjestämissuunnitelman hyväksyminen 
49 § Valtuustoaloite: Liikennemerkkien lisääminen ja selkeyttäminen 
teollisuusalueella 
50 § Muut mahdolliset asiat 
 

 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, että kunnanvaltuuston 18.9.2023 tekemät päätökset 
ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston toimivallan 
puitteissa. Kunnanhallitus päättää panna päätökset täytäntöön välittömästi, 
mikäli kysymys ei ole sellaisista asioista, jossa täytäntöönpano tekisi 
mahdollisen valituksen mitättömäksi sekä näiden asioiden osalta sen 
jälkeen, kun ne ovat saavuttaneet lainvoiman. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Tuloslaskelman toteutuminen 1-7.2023 
  
KH 25.09.2023 § 151    
151/02.02.02/2023    
 
 

Toimintatuotot toteutuivat ajankohdan normaalitoteumaan (58,3 %) 
verrattuna 8,6 % -yksikköä ja 224.403 euroa suurempina, toteuman ollessa 
66,9 % eli 1.757.361 euroa. Edellisvuonna vastaavasti toimintatuottojen 
toteuma oli 61,5 % eli 1.991.238 euroa. 
 
Toimintakulujen toteuma oli 59,9 % eli 1,6 % -yksikköä ja  129.765 euroa 
normaalitoutemaa suurempi, ollen 4.928.140 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti toimintakulujen toteuma oli 55,2 % eli 12.995.595 euroa. 
 
Toimintakatteen toteuma oli 56,5 % eli 1,8 % -yksikköä ja 104.418 euroa 
alle normaalitoteuman, ollen -3.160.999 euroa. Edellisvuonna vastaavasti 
toimintakatteen toteuma oli 60,7 % eli -11.003.316 euroa. 
 
Verotulojen toteuma oli 66,0 % eli 7,7 % -yksikköä ja 397.864 euroa yli 
normaalitoteuman, ollen 3.425.470 euroa. Edellisvuonna vastaavasti 
verotulojen toteuma oli 64,2 % eli 5.555.785 euroa. 
 
Valtionosuuksien toteuma oli 0,0 % , ollen -84.018 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti valtionosuuksien toteuma oli 59,2 % eli 6.447.292 euroa. 
 
Vuosikate oli 343.204 euroa, prosentuaalisen toteuman ollessa -128,6 %, 
kun koko vuodelle on budjetoitu vuosikatetta -266.927 euroa. 
Edellisvuonna vastaavasti vuosikatteen toteuma oli -180,2 % eli 1.171.483 
euroa. 
 
534.471 euron suuruisten poistojen jälkeen tilikauden tulos 
tarkastelujaksolta oli 191.267 euroa alijäämäinen, talousarvion 
prosentuaalisen toteuman ollessa 16,2 %. Vastaavasti edellisvuonna 
tilikauden tulos oli tarkastelujaksolla ylijäämäinen 601.169 euroa, 
talousarvion prosentuaalisen toteuman ollessa -35,9 %.  
 
Keskeiset selittävät tekijät selvästi talousarviota parempaan talouden 
toteumaan on vuoden ensimmäisten kuukausien aikana tilitetyt, 
edellisvuoteen kohdistuvat ennakoituna suuremmat kunnallisverotuotot ja 
ennakoitua suuremmat toimintatuotot.  
 

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tuloslaskelman tietoonsa saatetuksi ja antaa sen 
edelleen valtuustolle tiedoksi. 
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Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Liitteet 

Liite1 Tuloslaskelman toteutuminen 1-7.2023 
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Talousarviokehys (raami) 2024 ja talousarvion laadintaohjeet 
  
KH 25.09.2023 § 152    
156/02.02.00/2023    
 
 

Voimassa olevan kuntastrategian mukaan vuosien 2022 - 2026 tavoitteena 
on tasapainossa oleva kuntatalous. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää 
toimintatulojen merkittävää kasvattamista ja toimintakulujen hillintää. 
Kuntastrategiassa todetaan myös, että kunnan tuloveroprosentin ja 
kiinteistöveron tasoa ei tulisi lähivuosina nostaa. 

 
 Kuntastrategian mukaan maksuja ja taksoja tulee nostaa vuosina 2022-

2026 niin, että niillä voitaisiin kattaa pääosin niiden kohteena olevista 
toimenpiteistä aiheutuvat kustannukset tai kustannuksille yleisesti 
hyväksytyt omavastuuosuudet.  

   
 
 Vuoden 2024 kehysehdotuksessa toimintatuottojen määrä on noin 5,5 % -

yksikköä kuluvaa vuotta suurempi. Keskeisimpänä syynä tähän on se, että 
vuonna 2024 kunta on saamassa täysimääräisenä kotikuntakorvaukset, 
koska negatiivisen peruspalvelujen valtionosuuden kuittaamiseen valtiolle 
riittävät muut myönnetyt valtionosuudet, sekä verotulomenetysten 
kompensaatio. Toimintatuottojen vertailukelpoinen kasvu on 
raamiehdotuksessa maltillinen 1,5 %, missä on otettu huomioon muun 
muassa lainsäädännön vaikutukset kunnan tulokertymään, siltä osin kuin 
ne ovat tiedossa. 

 
 Vuoden 2024 kehysehdotuksessa käyttötalousmenojen kasvu on 2,2 % 

muutetun vuoden 2023 talousarvion tasoon verrattuna, lukuun ottamatta 
sivistystoimen kehystä, mikä on laadittu 2,3 %:n menokasvulle. 
Sivistystoimen hieman suurempi kehys ottaa huomioon vapaa-aikatoimen 
talousarvioon tarvittavan pienen määrärahavarauksen reitistöjen ja 
liikuntapaikkojen kunnostamisessa tarvittaviin materiaaleihin, sekä 
Happolan alueelle lammen kiertävän polun kevyen suunnittelun ja 
mahdollisen kevyen toteutuksen. Lisäksi sivistystoimen kehyksessä on 
otettu uutena tarpeena huomioon tarvittava pieni määrärahavaraustarve 
hyvinvointialueen yhdyspintatyöskentelyyn. Ottaen huomioon tiedossa 
olevat kustannuspaineet jo vuodelle 2023, menokehys on tiukka ja siihen 
pääseminen edellyttää toimintojen ja toimintatapojen kriittistä tarkastelua ja 
niihin liittyviä tehostamistoimenpiteitä.   

  
 Kunnan verotulojen ennakoidaan laskevan 3,2 % -yksikköä noin 5,13 

miljoonaan euroon. Verotulojen laskennassa on käytetty 
kunnallisveroprosenttina 9,40. Kiinteistöveroprosenttien osalta on otettu 
huomioon yleisen kiinteistöveroprosentin alarajan nousu 1,30 prosenttiin.   

 
 Valtionosuudet ovat vuonna 2024 yhteensä 50.000 euroa. Tämä määrä jää 

valtionosuuksista kunnalle tilitettäväksi sen jälkeen, kun niistä on kuitattu 
valtiolle negatiivisen peruspalvelujen valtionosuuden 706.000 euron 
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suuruinen summa. Kunnalle tilitettävän valtionosuuden määrä tulee 
tarkentumaan vasta joulukuun lopulla. 

 
Talousarviolainaa joudutaan erittäin todennäköisesti nostamaan vuonna 
2024. Sen tarkempi tarve selviää talousarvioprosessin kuluessa. Siihen 
keskeisesti vaikuttaa vuoden 2024 investointitaso.  

 
 Viime vuoden tilinpäätös oli alijäämäinen. Samoin kuluvan vuoden 

muutettu talousarvio on lähes 1,1 milj. euroa alijäämäinen. Myös kunnan 
käyttötalouden toteuma heinäkuun lopun tilanteessa on selvästi 
alijäämäinen. Edellytykset hieman muutettua talousarviota parempaan 
tilinpäätökseen ovat olemassa. Kunnan taloudellinen tilanne on viime 
vuosina vaihdellut voimakkaasti. Kunnan talouden pitäminen hallinnassa ja 
alijäämäkehityksen oikaiseminen vaatii merkittäviä menojen leikkauksia, ja 
tulopohjan vahvistamista. Menosäästöä olisi hieman saatavissa kunnan 
järjestämien palvelujen laskemisella lakisääteiselle minimitasolle. 
Käytännössä tämä tarkoittaisi opetuksessa tuntikehykseen puuttumista. 
Tämä toimenpide ei kuitenkaan yksistään riitä kunnan käyttötalouden 
saamiseksi tasapainoon. 

 
Osana käyttötalouden tasapainottamista on nettoinvestointien määrää 
tarkasteltava kriittisesti ja investointitaso olisi pidettävä vuoden 2023 
talousarvion tasolla eli noin 400.000 eurossa. Toisaalta korjausvelan kiinni 
kurominen edellyttäisi investointitason merkittävää nostamista useamman 
vuoden ajalle. Kunnan talous ei kuitenkaan tätä mahdollista. Jotta etenkin 
vesihuollon ja koulukiinteistön remontteja saataisiin jouhevasti eteenpäin, 
olisi perusteltua investointitasoa nostaa kertaluonteisesti yli 900.000 
euroon.  

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy ehdotetun kehyksen (raamin) vuoden 2024 
talousarvion perustaksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Liitteet 

Liite2 TA2024 kehys (raami) 
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Talouden tasapainottamisohjelma 2023 - 2026 
  
KH 25.09.2023 § 153    
169/02.02.00/2023    
 

Tuusniemen kunnan käyttötalouden epätasapaino on vaatinut viimeisen 
kymmenen vuoden aikana talouden tasapainottamisohjelmien laatimisia 
kunnan talouden tasapainottamiseksi. Viimeisin talouden 
tasapainottamisohjelma oli laadittu Perlacon Oy:n tuella vuosille 2019 – 
2022. Sitä on noudatettu soveltuvin osin myös vuonna 2023.  
 
Aikaisemmin laadittuja kunnan talouden tasapainottamisohjelmia on 
noudatettu vuosittain valtuustoseminaareissa linjatulla tavalla ja ne ovat 
kokonaisuutena taloudellisten vaikutusten näkökulmasta ajatellen 
toteutuneet kohtalaisesti. Aikaisemmin keskeisenä ongelmana on ollut 
talouden tasapainottamistoimenpiteistä huolimatta tapahtunut sote-
kustannusten hallitsematon kasvu. Nykyisin keskeisen talouden haasteen 
muodostaa vahvasti negatiinen peruspalvelujen valtionosuus. Tämän 
kattaminen syö käytännössä kokonaan kaikki muut valtionosuustilityksissä 
kunnalle tilitettävät erät, lukuun ottamatta kotikuntakorvausta. Kunnan 
talouden epätasapainon kehittymistä voi kuvata myös siten, että vuosien 
varrella kunnan talouden menopuolen ongelma on muuttunut tulopuolen 
ongelmaksi.  
 
Ottaen huomioon jo aikaisemmin toteutetut pysyvät kunnan talouden 
menosopeutukset, sekä talouden epätasapainon suuruusluokan, ei kunnan 
taloutta voida saada tasapainoon pelkillä menosopeutuksilla. 
Tasapainotustyö vaatii myös vahvaa kunnan tulopohjan vahvistamista. 
Tässäkin on omat käytännön rajoitteensa, kuten jo valmiiksi korkea kunnan 
tuloveroprosentti. 
 
Kunnan talouden tasapainottamisohjelmaan 2023 – 2026 on otettu 
mukaan uusien toimenpiteiden lisäksi aikaisemmista 
tasapainottamisohjelmasta toteutumatta jääneitä tai vain osittain 
toteutuneita toimenpiteitä. Lähtökohtaisesti ohjelmassa olevien 
toimenpiteiden toteuttamisella on pysyviä talousvaikutuksia. Tähän 
poikkeuksen muodostaa kunnan tarpeettoman, tuottamattoman 
omaisuuden myynti, kuten tyhjilleen jääneiden yksittäisten asunto-
osakkeiden myynti, jossa kauppahinta on luonteeltaan kertaluonteista 
tuloa. Myyntiin liittyy myös tasetappion riski. Ainakaan tässä vaiheessa ei 
ole perusteltua laajentaa kunnan omaisuuden myyntiä tuloa tuottaviin 
kohteisiin, kuten sähköyhtiön osakkeisiin tai kunnan talousmetsiin.  
 
Kunnan talouden tasapainottamisohjelman 2023 – 2026  loppusumma on 
942.000 euroa, josta kertaluonteisten erien osuus on 100.000 euroa. 
Kulloisistakin tasapainottamisohjelman toteutustoimista tehdään niiden 
toteutusvaiheessa asianmukaiset päätökset kunnan hallintosäännössä 
määrätyn toimivallan puitteissa. 

 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 
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Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää liitteenä olevan talouden tasapainottamisohjelman 
vuosille 2023 – 2026 valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Liitteet 

Liite3 Sopeuttamisen keinot ja toimenpiteet 2023 - 2026 
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Eron myöntäminen luottamustehtävistä ja uusien luottamushenkilöiden valinta 
  
KH 25.09.2023 § 154    
167/00.02.01/2023    
 
 

Maarit Miettinen on pyytänyt terveydellisistä syistä eroa kaikista kunnan 
luottamustehtävistään. Hän on perussuomalaisten valtuustoryhmän 
varajäsen ja sivistyslautakunnan jäsen sekä kunnan edustaja Asunto Oy 
Tuusniemen Peltotien ja Kiinteistö Oy Tuusniemen Meijerinrannan 
yhtiökokouksissa.  
 

 Vaalilain 93 § 3 momentissa todetaan, että jos valtuuston toimikauden 
aikana varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi, kunnan keskusvaalilauta-
kunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia 
varavaltuutettuja kuntalain mukaisesti. Valtuutetuille valitaan varavaltuu-
tettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja 
yhteislistan ensimmäisistä valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä 
kuin valtuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi. 
 
Kuntalain 79 § mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen 
luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi 
luottamushenkilö. 
 

 Uutta jäsentä ja varajäsentä valittaessa on otettava huomioon tasa-
arvolain (609/1986) säännökset. Kunnallisten toimielinten valintaa koskee 
tasa-arvolain 4a §, jonka mukaan kunnallisissa toimielimissä valtuustoa 
lukuun ottamatta tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
%. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä 
siten, että lain mukaisen kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että 
varajäsenten kohdalla. 

 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se 
1. myöntää Maarit Miettiselle eron kunnanvaltuuston varajäsenyydestä ja 
sivistyslautakunnan jäsenyydestä. 
2. valitsee uuden jäsenen sivistyslautakuntaani. Valinta tehdään jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
Kunnanhallitus nimeää toimikaudekseen kunnan edustajan Asunto Oy 
Tuusniemen Peltotien ja Kiinteistö Oy Tuusniemen Meijerinrannan 
yhtiökokouksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se 
1. myöntää Maarit Miettiselle eron kunnanvaltuuston varajäsenyydestä ja 
sivistyslautakunnan jäsenyydestä. 
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2. valitsee uuden jäsenen sivistyslautakuntaan. Valinta tehdään jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
Kunnanhallitus nimesi toimikaudekseen Mika Myllärin kunnan edustajaksi 
Asunto Oy Tuusniemen Peltotien ja Aki Lisanderin Kiinteistö Oy 
Tuusniemen Meijerinrannan yhtiökokouksiin. 



 

 

 Pöytäkirja 
Kunnanhallitus 

Nro 13/2023 
Julkinen 

1
6 

     
 

 

 
Sisäisen valvonnan raportti 1.1.-30.6.2023 
  
KH 25.09.2023 § 155    
164/00.02.01/2023    
 
 

Tuusniemen kunnan eri toimialojen sisäisen valvonnan raporttien 
perusteella on laadittu yhteenveto, joka toimitetaan kunnanhallitukselle ja 
tarkastuslautakunnalle. Yhteenveto perustuu sivistystoimen, teknisen 
toimen ja vesihuoltolaitoksen sekä keskushallinnon itsearviointina 
laadittuihin sisäisen valvonnan raportteihin. Lautakunnat käsittelevät 
alaisensa toiminnan sisäisen valvonnan raportit. Tekninen lautakunta on 
käsitellyt raportin 23.8.2023 § 64. Sivistyslautakunta käsittelee raporttinsa 
kokouksessaan 5.10.2023. Kunnanhallitus käsittelee keskushallinnon  
raportin ja toimialojen raporteista laaditun yhteenvedon. Raportit on 
lähetetty kokouksen osallistujille esityslistan viiteaineistona. 
 
Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että organisaation toiminta 
on kuntastrategian, toimintaohjeiden sekä säännösten ja määräysten 
mukaista. 
 
Tuusniemen kunnanvaltuusto on hyväksynyt 15.3.2021 § 11 ”Tuusniemen 
kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 
1.4.2021 alkaen”. Kunnanhallitus on hyväksynyt 31.1.2022 § 14 sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen tulevaksi voimaan 1.2.2022 alkaen. 

 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sisäisen valvonnan raportit ajalta 1.1.- 
30.3.2023 ja esittää ne edelleen tiedoksi tarkastuslautakunnalle. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Viiteaineisto 

Sisäisen valvonnan arviointi 1.1.-30.6.2023_Perusraportti 
Sisäisen valvonnan arviointi 1.1.-30.6.2023 tekninen toimi 
Sisäisen valvonnan arviointi 1.1.-30.6.2023 sivistystoimi 
Sisäisen valvonnan arviointi 1.1.-30.6.2023 keskushallinto 
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Ostopalvelusopimus Tuusniemen kunnan elinkeinojen kehittämisestä ja kuntamarkkinoinnista 
vuosille 2024 - 2026 
  
 
 
KH 26.6.2023 §119 

Tuusniemen kunta ostaa elinkeinojen kehittämispalvelunsa ja 
kuntamarkkinoinnin kokonaan omistamaltaan tytäryhtiöltä, Tuusniemen 
Teollisuus Oy:ltä. Nykyinen määräaikainen ostopalvelusopimus on 
päättymässä 31.12.2023. Tämä kunnan toimintamalli elinkeinoasioiden 
hoitamisen järjestämisestä on toiminut lähtökohtaisesti odotetusti ja 
sopimusta on tarkoituksenmukaista jatkaa. Sopimusta on valmisteltu 
jatkettavaksi uudella yhden vuoden ostopalvelusopimuksella ajalle 1.1. – 
31.12.2024. Sopimuksen runko noudattelee aikaisempaa sopimusta ja on 
kustannuksiltaan kunnalle lähes edellisen sopimuksen viimeisen vuoden 
tasoa. Sopimuksen sisältöä ja tavoitteita on päivitetty tarvittavilta osin 
vastaamaan kunnan ajankohtaisia tarpeita. Sopimuksen mukainen kunnan 
maksettava rahoitus yhtiölle on vuonna 2024 yhteensä 165 000 euroa + 
alv.  
  
Valmisteltu sopimus on kestoltaan vain yksivuotinen, kun edellisten 
sopimusten kesto on ollut kolme vuotta. Sopimusta ei ole perusteltua tehdä 
tässä vaiheessa yksivuotista pidemmäksi, koska TE-hallinto palveluineen 
siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta ja tähän liittyvät prosessit ovat 
vielä pahasti kesken. Tämän vuoksi TE-palvelu-uudistuksen käytännön 
vaikutukset niin palvelun tuottamisen kuin organisoitumisen näkökulmasta 
ovat vielä hahmottumattomia ja ainoastaan kunnan periaatelinjauksen 
varassa. Näiden seikkojen vuoksi esitettyä pidemmän aikaa voimassa 
olevan sopimuksen sisältöön liittyisi suuri muutostarveriski kesken 
sopimuskauden. 

    
Ostopalvelusopimus Tuusniemen kunnan elinkeinojen kehittämisestä on 
liitteenä.   
 

  
Yritysvaikutusten arviointi: Asia on yritysvaikutuksiltaan positiivinen.  

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan Tuusniemen kunnan elinkeinojen 
kehittämistä ja kuntamarkkinointia koskevan ostopalvelusopimuksen 
vuodelle 2024 sekä valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintojohtajan 
allekirjoittamaan sen kunnan puolesta. Lisäksi kunnanhallitus kehottaa 
omistajaohjauksenaan Tuusniemen Teollisuus Oy:n toimielimiä osaltaan 
käsittelemään, hyväksymään ja allekirjoittamaan oheisen sopimuksen 
asianmukaisesti. 
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Käsittely Heimo Räsänen esitti, että asia palautetaan valmisteluun. Muut 
kunnanhallituksen jäsenet kannattivat Räsäsen esitystä. 

 
 
Päätös Kunnanhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. 
 
  
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Heikki Smolander poistui esteellisenä 

kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi klo 17:15-17:20. Peruste: 
Osallisuusjäävi. Puheenjohtajana toimi tämän asian käsittelyn ajan Tenho 
Holopainen. 

 
 Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta kokouksessa. 
 
________________________________________________________________________________ 
 
KH 25.09.2023  
170/00.01.00/2023 
 
 Uutta sopimusversiota on valmisteltu kolmevuotiseksi edellisten 

hyväksyttyjen sopimusten tapaan. TE-palvelujen tuottamista koskevat isot 
linjaukset ovat kunnassa selvillä ja kunta on osaltaan hyväksynyt näiden 
palvelujen järjestämistä koskevan järjestämissopimuksen. Näin ollen 
uudessa elinkeinopalveluja ja kuntamarkkinointia koskevassa 
ostosopimuspohjassa on voitu ottaa huomioon myös TE-palvelujen tulevat 
yhdyspinnat kunnan elinkeinopalvelujen kanssa. Muilta osin sopimus 
vastaa pääpiirteittäin edellisessä kunnanhallituksen käsittelyssä ollutta 
ostosopimusluonnosta.  

 
 Tuusniemen Teollisuus Oy:n toimitusjohtaja on käynyt pitämässä 

kunnanhallituksen kokouksessa 4.9.2023 yhtiön ajankohtaiskatsauksen. 
Näin kunnanhallitus on saanut ajantasaista tietoa yhtiön toiminnasta ja 
taloudesta. Ottaen huomioon kunnan ensi vuoden talousarvioprosessin 
aikataulun, ostopalvelusopimuksen hyväksyminen pystytään vielä 
ottamaan huomioon talousarvioprosessissa. 

 
Yritysvaikutusten arviointi: Asia on yritysvaikutuksiltaan positiivinen. 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan Tuusniemen kunnan elinkeinojen 
kehittämistä ja kuntamarkkinointia koskevan ostopalvelusopimuksen 
vuosille 2024 – 2026, sekä valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintojohtajan 
allekirjoittamaan sen kunnan puolesta. Lisäksi kunnanhallitus kehottaa 
omistajaohjauksenaan Tuusniemen Teollisuus Oy:n toimielimiä osaltaan 
käsittelemään, hyväksymään ja allekirjoittamaan oheisen sopimuksen 
asianmukaisesti. 
 

Käsittely Keskustelun aikana Juha Pitkänen esitti, että kunnanhallitus ei hyväksy 
liitteenä olevaa Tuusniemen kunnan elinkeinojen kehittämistä ja 
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kuntamarkkinointia koskevaa ostopalvelusopimusta vuosille 2024 – 2026. 
Lisäksi omistajaohjauksena Tuusniemen Teollisuus Oy:ta kehotetaan 
valmistautumaan yhtiön toiminnan merkittävään alasajoon.  

 
 Heimo Räsänen esitti, että kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan 

Tuusniemen kunnan elinkeinojen kehittämistä ja kuntamarkkinointia 
koskevan ostopalvelusopimuksen vuodelle 2024, sekä valtuuttaa 
kunnanjohtajan ja hallintojohtajan allekirjoittamaan sen kunnan puolesta. 
Lisäksi kunnanhallitus kehottaa omistajaohjauksenaan Tuusniemen 
Teollisuus Oy:n toimielimiä osaltaan käsittelemään, hyväksymään ja 
allekirjoittamaan sopimuksen asianmukaisesti. Lisäksi Tuusniemen 
Teollisuus Oy:lle varatusta määrärahasta on maksettava 
Uusyrityskeskuksen jäsenmaksu ja elinkeinoyhtiön on ostettava sen 
tarjoamia neuvontapalveluja. 

  
 Minna Koistinen kannatti Heimo Räsäsen esitystä. Juha Pitkäsen esitys 

raukesi kannattamattomana. 
 
 Puheenjohtaja totesi, että koska on tehty kannatettu muutosesitys, 

kunnanhallituksen täytyy äänestää. Puheenjohtaja ehdotti, että äänestys 
suoritetaan kädennostoäänestyksenä. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
Äänestyksessä vastakkain olivat kunnanjohtajan päätösehdotus ja Heimo 
Räsäsen ehdotus. Äänestyksessä kunnanjohtajan päätösehdotus ei 
saanut yhtään ääntä ja Heimo Räsäsen ehdotus sai 6 ääntä (Heimo 
Räsänen, Minna Koistinen, Irma Riekkinen, Juha Pitkänen, Tenho 
Holopainen ja Eevariitta Jäntti). 

 
 Puheenjohtaja totesi, että Heimo Räsäsen päätösehdotus tuli kunnanhal-

lituksen päätökseksi 
 
 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi Heimo Räsäsen päätösehdotuksen. 
 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Heikki Smolander poistui esteellisenä 

kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi klo 17:55-18:15. Peruste: 
Osallisuusjäävi. Puheenjohtajana toimi tämän asian käsittelyn ajan Tenho 
Holopainen. 

 
 Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta kokouksessa. 
 
Liitteet 

Liite4 OSTOPALVELUSOPIMUS TUUSNIEMEN KUNNAN 
ELINKEINOJEN KEHITTÄMISESTÄ 2024 - 2026 
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Yhteistyösopimuksen hyväksyminen ohjelmakaudelle 2023-2027 / Kehittämisyhdistys 
Kalakukko ry 
  
KH 25.09.2023 § 157    
166/00.02.01/2023    
 
 
 Kehittämisyhdistys Kalakukko ry toteuttaa Kuopion seudulla ja Koillis-

Savossa Leader-rahoitukseen perustuvaa maaseutualueiden 
kehittämistoimintaa. Kalakukko ry ja sopimuskunnat (Siilinjärvi, Kuopio, 
Kaavi, Tuusniemi ja Rautavaara) ovat laatineet yhteistyösopimuksen, jossa 
sovitaan Kalakukko ry:n ”Lentoon Kalakukosta” kehittämisstrategian 2023-
2027 toteuttamiseen liittyvästä kuntayhteistyöstä.  

 
 Maa- ja metsätalousministeriö on 26.1.2023 (VN/705/2022) kirjeellä ja 

päätöksellä hyväksynyt Kalakukko ry:n Leader - ryhmäksi, 
kehittämisstrategian ja suuntaa antavan rahoituskehyksen. Kalakukko ry:n 
2023–2027 ohjelmakaudelle suuntaa antava kokonaisrahoituskehys on  

 4 704 100 €, josta EU:n osuus (43 %) 2 022 763 €, valtion osuus (37 %) 1 
740 517 € ja kuntien osuus (20 %) 940 820 €. Kuntavastinrahan 
kokonaismäärä suuntaa antavalle rahoituskehykselle on 940 820 €, joka 
on keskimäärin 3,36 € /asukas / vuosi. Kuntavastinrahan maksimimäärä on 
3,7 € /asukas /vuosi, johon toiminta-alueen kaikki kunnat (Kaavi, Kuopio, 
Rautavaara, Siilinjärvi ja Tuusniemi) ovat syksyllä 2020 päätöksillään 
sitoutuneet.  

 
 Kuntavastinrahaa voidaan käyttää Kalakukon hallituksen päätöksellä 

Lentoon Kalakukosta -kehittämisstrategian edistämiseksi esim. Nuoriso-
Leader, ja myös muiden rahastojen kuntavastinrahaksi. Päätökset 
annetaan tiedoksi kuntayhteyshenkilöille. Maa- ja metsätalousministeriöllä 
on varattu seitsemän miljoonaa euroa kehystarkastuksena, johon tulee 
osoittaa tarvittaessa kuntavastinrahaa. Toiminta-alueen kunnat sitoutuvat 
rahoittamaan ”Lentoon Kalakukosta” kehittämisstrategian kuntavastin-
rahasta vuosittain tarkastetun asukaslukuosuutta vastaavan määrän. 
Kuntavastinraha laskutetaan kerran vuodessai. Siirtymäkaudelta 2021-
2022 on säästynyt kuntarahaa. Kalakukko ry:n kuntarahaseurannan 
(29.5.23) mukainen säästössä olevan kuntarahan määrä on 116 223 €, 
joka siirretään Kalakukko ry:n kehittämisstrategian kuntarahoitukseksi 
2023. Tämä toteutuu vuoden 2023 kuntarahaosuuden laskutuksissa 
alentuneina maksuosuuksina.  

 
 Kalakukko ry raportoi kunnille ”Lentoon Kalakukosta” kehittämisstrategian 

toteutumisesta ja tehdyistä yritys- ja kehittämishanketukipäätöksistä kerran 
vuodessa. Kalakukko ry osoittaa alueelle riittävät ja osaavat henkilö-
resurssit (1–2 henkilöä) hankkeiden aktivointiin ja neuvontaan (sis. 
sähköisen Hyrrä – asiointipalvelun) sekä Leader-toiminnasta että ”Lentoon 
Kalakukosta” kehittämisstrategiasta tiedottamiseen. Tavoitteena on tehdä 
asianmukaista yhteistyötä kuntien elinkeinotoimen kanssa siten, että 
toimenpiteet tukevat kuntien strategisia tavoitteita. Kalakukko ry huolehtii 
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parhaan kykynsä mukaan siitä, että kehittämisstrategiaa toteutetaan sen 
tavoitteiden mukaisesti Kalakukko ry:n jokaisen sopimuskunnan alueella.  

 
 Kunnan ja Kalakukko ry:n yhteistyösopimus tulee voimaan, kun kaikki 

osapuolet ovat sen hyväksyneet ja allekirjoittaneet, ja on voimassa 
31.12.2027 saakka. 

 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy Tuusniemen kunnan ja Kehittämisyhdistys 
Kalakukko Ry:n yhteistyösopimuksen ohjelmakaudelle 2023-2027 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
Liitteet 

Liite5 Yhteistyösopimus_Kalakukkory_Kunnat_2023_2027 
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Lausunto Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksestä vuosille 2024–2027 
  
KH 25.09.2023 § 158    
171/09.05.00.00/2023    
 
 

Pohjois-Savon pelastuslaitos pyytää Itä-Suomen aluehallintovirastolta, 
hyvinvointialueen kunnilta sekä osallistumis- ja vaikuttamistoimielimiltä 
lausuntoa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopäätökseen 2024 – 
2027. 

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, 
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. 
Palvelutasoa määriteltäessä on otettava huomioon myös toiminta 
valmiuslain 1552/2011, 3 §:ssä tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin 
varautuminen.  

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, että ne 
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla ja että onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet 
voidaan suorittaa viivytyksettä ja tehokkaasti. 

Aluevaltuusto päättää pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopäätöstä 
tehtäessä on otettava huomioon kansallisesti merkittävät riskit, selvitettävä 
alueella esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä aiheutuvat riskit sekä 
määriteltävä toiminnan tavoitteet, käytettävät voimavarat, tuotettavat 
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava 
huomioon myös laissa pelastustoimen järjestämisestä 613/2021, 8 §:ssä 
tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset 
tavoitteet. Päätökseen tulee myös sisältyä suunnitelma palvelutason 
kehittämisestä. Päätöksen tulee olla voimassa määräajan. 

Hyvinvointialueen on tehtävä uusi palvelutasopäätös, jos uhkat, riskit tai 
613/2021, 8 §:ssä tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset 
tavoitteet muuttuvat oleellisesti. 

Hyvinvointialueen on pyydettävä palvelutasopäätöksestä ennen sen 
hyväksymistä aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyväksymä 
palvelutasopäätös on toimitettava aluehallintovirastolle. 

Sisäministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä 
palvelutasopäätösten sisällön perusteista, rakenteesta ja seurannasta sekä 
aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista. Pelastustoimen 
järjestämisestä hyvinvointialueella säädetään laki hyvinvointialueesta 
(611/2021) ja laki pelastustoimen järjestämisestä (613/2021). 

Tämä Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen 
palvelutasopäätösesitys on laadittu sisäministeriön asetus pelastustoimen 
palvelutasopäätöksessä (1255/2022) määritellyn hyvinvointialueen 
pelastustoimen palvelutasopäätöksen pääperiaatteiden mukaisesti. 
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Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksen (myöhemmin: 
pelastuslaitos) tehtävänä on tuottaa toiminta-alueensa 
palvelutasopäätöksen mukaiset pelastustoimen palvelut ja 
hyvinvointialueen määrittelemät ensihoitopalvelut. 

Pelastuslaitoksen tärkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja 
vähentää onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua 
pelastuslaitoksen tehtävänä on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, 
joilla onnettomuus torjutaan ja vähennetään henkilö, ympäristö sekä 
omaisuusvahingon seurauksia mahdollisimman tarkoituksenmukaisella 
tavalla. 
 

Lausunnot pyydetään toimittamaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
kirjaamoon kirjaamo@pshyvinvointialue.fi 3.10.2023 mennessä. 
Lausuntokierroksen jälkeen palvelutasopäätösesitys tulee 
kokonaisturvallisuuslautakuntaan käsiteltäväksi 5.10.2023, josta edelleen 
hyvinvointialueen aluehallitukseen. Lopullinen palvelutasopäätös tulee olla 
hyvinvointialueen aluevaltuuston hyväksymä 1.12.2023 mennessä. 

Kunnanhallituksen lausunto 
  

 Kunnanhallitus päättää antaa Pohjois-Savon pelastustoimen 
palvelutasopäätösesityksestä seuraavan lausunnon: 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tulee jatkossa huomioida 
lausuntopyyntöjä lähettäessään, että kunnilla ja muilla mahdollisilla 
lausunnon antajilla olisi riittävästi aikaa perehtyä lausuttavaan materiaaliin. 
Samalla tulisi huomioida kuntien toimielinten mahdollisuus käsitellä 
lausunnot kokouksissaan. 

Päättyvän palvelutasokauden arvioinnissa on kiinnitetty huomiota että 
rakennuslupa-prosessiin, lausuntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin 
ei ole ollut riittävästi resurssia. Tähän osa-alueeseen tulee kiinnittää 
erityisesti huomiota lisääntyvien erityistä huomiota vaativiin luvituksiin 
liittyen esim. akkukontit ja aurinkoenergiavoimalat. Näiden luvituksesta ei 
ole vielä olemassa yhtenäistä ohjeistusta ja pelastuslaitoksen lausuntoja 
tarvitaan riskien hallintaan ja ylipäätään niiden tunnistamiseen. Pyydetyt 
lausunnot viipyvät pitkään lausunnolla pelastuslaitoksen vähäisen resurssin 
takia. 

Resurssien puutteeseen tulee kiinnittää huomiota pienillä pelastusasemilla 
kuten Tuusniemellä ja muillakin pienillä pelastusasemilla. Tuusniemellä on 
aloittelemassa toimintaansa uusi sahayritys, joka tuo tulleessaan oman 
riskinsä teollisuusalueelle ja lähialueen asutukselle. 

Yhteistyö onnettomuuksien ehkäisemisessä pelastuslaitoksen tulisi 
kiinnittää huomiota mm. osallistumiseen kuntien liikenneturvallisuustyöhön. 
Pelastuslaitoksen osallistuminen on ollut hyvin vähäistä tähän saakka. 

Henkilöresurssiin tulee kiinnittää erityisesti huomiota haja-alueiden pienten 
pelastusasemien osalta. 



 

 

 Pöytäkirja 
Kunnanhallitus 

Nro 13/2023 
Julkinen 

2
4 

     
 

 

Muutoin kunnan hallituksella ei ole huomautettavaa 
palvelutasopäätösehdotuksesta. 

 
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

Tekninen johtaja Paula Rissanen, puh. 040 8206 928 
 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä esittelytekstissä olevan ehdotuksen 
Tuusniemen kunnan lausunnoksi Pohjois-Savon pelastustoimen 
palvelutasopäätösluonnokseen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
  
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Juha Pitkänen poistui esteellisenä kokouksesta 

tämän asian käsittelyn ajaksi klo 18:20 – 18:24. Peruste: Intressijäävi. 
Liitteet 

Liite6 PALVELUTASOPÄÄTÖS _Lausuntoversio 15.9.2023 
Liite7 Lausuntopyyntö Pohjois-Savon pelastuslaitoksen 

palvelutasopäätös 20242027 
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Tuusniemen kunnan linjaus ja evästyksen antaminen yhtiökokousedustajille: Palokin kosket 
  
KH 25.09.2023 § 159    
163/00.04.02/2023    
 
 

Syksyllä 2022 maa- ja metsätalousministeriö esitti, että Pohjois-Savon 
ELY-keskus käynnistää selvitystyön yhteistyössä Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen kanssa Palokin koskireitin ja vesivoimalaitoksen 
kalatalousratkaisuihin kytkeytyvistä kehittämismahdollisuuksista. Työssä 
tuli huomioida erityisesti eri toteutusvaihtoehtojen 
kustannushyötynäkökulmat sekä vesilain mukaisten prosessien 
vaatimukset ja edellytykset. 
Selvitystyössä on otettu huomioon asiasta tehdyt aikaisemmat selvitykset. 
Lisäksi on hyödynnetty useita eri alojen asiantuntijoiden laatimia 
erillisselvityksiä.  
 
Selvityksessä tarkastelut on jaoteltu neljään eri vaihtoehtoon:  
1) Nollavaihtoehto, 
2) Nälönvirta-malli, jossa vesivoimantuotanto jatkuu, avataan nousuyhteys 
ja rakennetaan vaelluskalojen lisääntymisalueita, 
3) Hybridivaihtoehdot sekä  
4) Palokin voimalaitos lakkautetaan ja kosket kunnostetaan. 
 
Alustavan koskien kunnostussuunnitelman mukaan Palokin koskireitille 
olisi mahdollista kunnostaa noin 26 ha koskialueita lohikalojen lisääntymis- 
ja poikastuotantoon soveltuvaa aluetta. Vaelluskalojen poikastuotannoksi 
arvioitiin noin 8 000–32 000 kpl/v, kun kunnostustoimenpiteet optimoidaan 
koko alueelle. Nälönvirran vaihtoehdossa ohitusuomaan saataisiin noin 2,4 
hehtaaria poikastuotantoon soveltuvia alueita ja lohikalojen 
vaelluspoikastuotannoksi arvioitiin noin 1500–1800 vaelluspoikasta  
vuodessa. 
 
Työssä arvioitiin myös Palokin voimalaitoksen merkitystä sähköverkon 
toiminnan ja säätösähkömarkkinoiden kannalta. AFRY:n tekemän 
osaselvityksen arvion mukaan Palokin voimalaitoksen merkitys 
sähkömarkkinoilla on marginaalinen. Säätösähkömarkkinoilla vesivoiman 
rooli tulee arvion mukaan säilymään tärkeänä, mutta Palokin 
voimalaitoksen ei katsottu teholtaan pienenä voimalaitoksena olevan 
kuitenkaan korvaamaton.  
 
Huoltovarmuuskeskus arvioi Palokin voimalaitosta koskevassa 
lausunnossaan, että säätökykyinen vesivoiman tuotanto on edelleen 
avainasemassa sähkön toimitus- ja huoltovarmuuden turvaamisessa. 
 
Palokinkoskien entisöinnin lisäarvo matkailulle selvityksessä laskettiin 
kahden skenaarion mukaan. Kalastusmatkailuun perustuvan tulon alueelle 
laskettiin olevan 330 000 euroa vuodessa edellyttäen, että 
vaelluskalakannat elpyvät siihen tilaan, että koskikalastus voidaan 
järjestää. Toisessa skenaariossa laajaan virkistyskäyttöön perustuva 
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matkailu sisältäisi monipuolisia liikuntaan, luontoon ja virkistäytymiseen 
kohdistuvia aktiviteetteja. Laaja matkailukäyttö edellyttäisi alueen 
kaavoittamista, suunnitelmallista ja omistukseen perustuvaa rakentamista. 
50 petipaikkaa tuottaisi noin 650 000 euroa ja 150 vuodepaikkaa noin  
1 950 000 euroa vuodessa. 
 
Eri toimijat ovat esittäneet, että valtio ottaisi vahvan vastuun padon purkua 
ja koskien kunnostamista koskevan hankkeen edistämisessä yhteistyössä 
alueen toimijoiden kanssa, mikäli tähän toteutus-skenaarioon päädytään. 
Viime vuosikymmenien kuluessa valtion linjaksi on vakiintunut se, että 
ainakaan valtion vesitalousviranomainen (ELY-keskus) ei voi olla 
vesitaloudellisten hankkeiden vesitalousluvan hakijana sellaisissa 
tapauksissa, joissa hyötyjänä ei suoraan ole valtio. Metsähallitus on 
toiminut vesitaloudellisten lupien hakijana ja hankevastaavana 
omistamillaan alueilla. Metsähallitus omistaa runsaasti maa-alueita Palokin 
ja Karvionkosken alueella. Lisäksi Metsähallitus on suuri vesialueen 
omistaja Heinävedenreitillä. Metsähallituksella on  
monipuolinen hankeosaaminen retkeily-, luonnonsuojelu-, ympäristö- ja 
kalataloushankkeissa, mitkä puoltavat Metsähallituksen vahvaa roolia 
alueen kehittämisessä. Toimijana voisi olla hanketta varten  
perustettava osakeyhtiö tai muu vesioikeudellinen yhteisö. 
 
Palokin vesivoimalaitoksen omistajalla ja vesitalouslupien haltijalla Pohjois-
Karjalan Sähkö Oy:llä on keskeinen rooli toimijana eri vaihtoehdoissa. 
Kaikissa ratkaisuissa ensisijaista on edetä neuvotteluin ja  
vapaaehtoisin toimin. 
 
Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu virtavesien osalta seuraavaa:  
 
”Hallitus parantaa vaelluskalojen elinolosuhteita muun muassa 
ennallistamalla virtavesiä. NOUSU-ohjelmaa jatketaan ja kehitetään. 
Vähämerkityksellisiä vesivoimaloita puretaan ja vesistöjä palautetaan 
luonnontilaan. Nykyaikaiset kalatalousvelvoitteet toteutetaan myös pienten 
patojen osalta. Hallitus päivittää vesilakia siten, että vanhojen vesilupien 
päivityksen lisäksi niin sanotuille nollavelvoitelaitoksille voidaan asettaa 
kalatalousvelvoitteita. Hallitus vastaa vesipuitedirektiivin vaatimuksiin 
kansallisella lainsäädännöllä. Hallitus sujuvoittaa kalatiehankkeiden 
etenemistä sekä mahdollistaa kokeiluja ja pilotointeja vesistöissä. 
Yhteistoiminnassa alueen toimijoiden kanssa hallitus edistää Heinäveden 
Palokin koskien ennallistamista uhanalaisten kalakantojen elvyttämiseksi. 
Samalla edistetään alueen kestävää matkailua. Hallitus jatkaa 
vesiensuojelun tehostamisohjelmaa.” 
 
Palokin koskien ennallistamista koskeva hallitusohjelmakirjaus on vahva 
viesti hallitukselta virtavesien ja vaelluskalojen puolesta. 
 
Tuusniemen kunta näkeekin sähköyhtiön pienosakkaana, että yhtiön tulisi 
edetä asiassa ja aloittaa myös neuvottelut maa- ja metsätalousministeriön 
kanssa ratkaisusta, joka mahdollistaisi järvitaimenen kutemisen Palokissa 
ja nousemisen Palokin yläpuoliseen vesistöön.  
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Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus päättää evästää Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n ja Pohjois-
Karjalan Energiaholding Oy:n yhtiökokousedustajansa vaikuttamaan 
tulevissa yhtiökokouksissa 
 
1) Palokkiin toteutettavan järvitaimenen kutualueen sekä järvitaimenen 
nousun Palokin yläpuoliseen vesistöön mahdollistavan ratkaisun 
toteuttamiseksi 
2) että yhtiö myös käynnistää neuvottelut maa- ja metsätalousministeriön 
kanssa asiasta.  
 
Lisäksi kunnanhallitus esittää edellä esitetyn Tuusniemen kunnan 
linjauksena asiasta valtuustolle tiedoksi merkittäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Minna Koistinen ja Pekka Martikainen 

poistuivat esteellisinä kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi klo 18:25 
– 18:32. Peruste: Yhteisöjäävi. 

Liitteet 
Liite8 Palokkiselvitys_VN_26781_2022_16052023 
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Tietosuojavastaavan nimeäminen 
  
KH 25.09.2023 § 160    
165/00.02.01/2023    
 
 

EU:n yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan toukokuussa 2016. Sitä on 
sovellettu 25.5.2018 lähtien sekä julkisella että yksityisellä sektorilla. 
Asetuksen tavoitteena on varmistaa, että ihmisten oikeus henkilötietojen 
suojaan ja sitä kautta yksityisyyteen toteutuu myös digiaikana. Asetuksen 
myötä kunnat saivat laajemman vastuun tietosuojasta huolehtimisesta ja 
käsiteltävien henkilötietojen suojaamisesta. Asetus toi sekä 
rekisterinpitäjille että henkilötietojen käsittelijöille uusia tehtäviä ja 
velvollisuuksia. Se vahvistaa rekisteröityjen oikeuksia valvoa 
henkilötietojensa käsittelyä. Rekisterinpitäjänä kunta on myös velvollinen 
antamaan tietoja rekisteröidylle sekä rekistereiden sisällöstä että tavastaan 
hoitaa rekistereitä.  
 
Tietosuoja-asetuksessa säädetään henkilötietojen käsittelyä koskevista 
periaatteista. Sen tarkoituksena on lisätä henkilötietojen 
käsittelyn avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. Tietosuoja-asetuksen mukaan 
viranomaiset velvoitetaan nimittämään tietosuojavastaava. 
 
Tietosuojavastaava;  
- osallistuu organisaation henkilötietojen käsittelyä koskevaan 
suunnittelutoimintaan,  
- osallistuu rekisterinpitäjän hyväksymiä tietosuoja- ja tietoturvaohjeita 
koskevaan valmisteluun ja ylläpitoon,  
- seuraa ja valvoo henkilötietojen käsittelyä ja niiden suojausmenetelmiä,  
- osallistuu rekisterinpitäjän henkilöstölle annettavan tietosuojakoulutuksen 
toteuttamiseen,  
- tukee henkilökuntaa ja rekisteröityjä tietosuoja-asioissa,  
- toimii yhdyssiteenä valvontaviranomaisiin,  
- raportoi organisaation johdolle tietosuojan (ja tietoturvallisuuden) tilasta ja 
kehittämistarpeista (sisäiset auditoinnit ja käytönvalvonta),  
- vastaa organisaation johdon osoittamista muista tietosuojaa tukevista 
tehtävistä. 
 
Tietosuojavastaavan tulee tuntea organisaation asiakaspalvelu-, 
tietojenkäsittely- sekä asiakirjahallinnon prosessit ja niille asetettavat 
vaatimukset.  
 
Tietosuojavastaavan ammattitaitoon ja asiantuntemukseen kuuluvat 
seuraavat: 
- asiantuntemus kansallisesta ja EU:n tietosuojalainsäädännöstä ja alan 

käytänteistä, myös yleisen tietosuoja-asetuksen perusteellinen 
tuntemus 

- suoritettujen käsittelytoimien tuntemus  
- tietojärjestelmien ja tietoturvan tuntemus  
- asianomaisen toimialan ja organisaation tuntemus 
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- valmiudet edistää tietosuojakulttuuria organisaatiossa. 
 
Tietosuojavastaavalla on oltava tarvittavat resurssit tehtäviensä 
hoitamiseen. Ylemmän johdon tulee tukea aktiivisesti tietosuojavastaavan 
tehtävää, tietosuojavastaavalle tulee varata riittävästi aikaa tehtävien 
hoitamiseen ja hänelle tulee tarjota jatkuvaa koulutusta. 
Tietosuojavastaavan tehtävä on asiantuntijan tehtävä, mikä edellyttää 
laajaa perehtymistä ja korkeaa motivaatiota asianomaiseen tehtävään.  
 
Tietosuojavastaavan tehtävä muuttaa tehtävän vaativuutta ja vaatii 
korotuksen tehtäväkohtaiseen palkkaan. Kunnan aiempien 
tietosuojavastaavien tehtäväkohtaista palkkaa on korotettu 240,63 €/kk 
tietosuojavastaavan tehtävien hoitamisesta.  
 
Tuusniemen kunnan tietosuojavastaavana toimineelle toimistosihteeri Eija 
Tirkkoselle on myönnetty työvapaa 11.9.2023 – 10.3.2024. Toimistosihteeri 
Sari Joutsenen kanssa on käyty keskusteluja tietosuojavastaavan 
tehtävästä, ja hän on antanut suostumuksensa Tuusniemen kunnan 
tietosuojavastaavaksi.  

 
  
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 

 
Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää Tuusniemen kunnan tietosuojavastaavaksi Sari 

Joutsenen ja päättää, että tietosuojavastaavan tehtävien hoidosta 
tehtäväkohtaista palkkaa korotetaan 240,63 €/kk. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Ilmoitusasiat, kh 
  
KH 25.09.2023 § 161  
    
 

Lautakuntien pöytäkirjat:  
1. Sivistyslautakunta 7.9.2023 
2. Tarkastuslautakunta 14.9.2023 

  
  

Kokousten pöytäkirjajäljennökset:  
1. Vanhus- ja vammaisneuvosto 14.9.2023 
2. Savon koulutuskuntayhtymän yhtymähallitus 1.9.2023 

 
  

Viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat:  
  -  
  

Muut tietoon saatettavat asiat:  
1. Pohjois-Savon liitto: Pöytäkirjanote maakuntahallitus 8/2023 

Osavuosiraportti 1.1.-30.6.2023 
2. Pohjois-Savon liitto: Muistio Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. 

vaiheen 2. viranomaisneuvottelu 21.6.2023 
3. Pohjois-Savon liitto: Kuukausikirje elokuu 2023 
4. Pohjois-Savon liitto: Pohjois-Savon väestönmuutosten ennakkotiedot 

tammi-elokuu 2023 
5. Savon koulutuskuntayhtymä: Puolivuosikatsaus 30.6.2023 
6. Sarastia Oy: Kutsu ylimääräiseen yhtiökokoukseen 19.9.2023 
7. Sarastia Oy: Ilmoitus osakkeiden lunastusoikeudesta 5.9.2023 
8. Valtioneuvosto: Asettamispäätös Kuopion seudun kuntien ja valtion 

maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) -sopimuksen valmisteluryhmä 
VN/18084/2023 

9. Ympäristöministeriö: Muistio Kuopion seudun ja valtion välisen 
maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimuksen 2020-2023 
seurantakokous 8.9.2023 

10. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto: Muistio Pohjois-Karjalan maakuntakaava 
2040, Heinäveden osa-alue Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu 
15.8.2023 

11. Istekki Oy: Kutsu Osakaskokous 2/2023 19.9.2023 
12. Monetra Pohjois-Savo Oy: Osakkeita koskeva luovutusilmoitus 29.8.2023 
13. Tuusniemen JHL 453: Vetoomus koskien varhaiskasvatuksen 

työntekijöiden vaaterahaa 
14. JUKO ry: Luottamusmiesilmoitus 5.9.2023 
15. Mustonen Mikko: Kirje Tuusniemen kunnanhallitukselle 18.9.2023 
16. Itä-Suomen aluehallintovirasto: Kirje Äitienpäiväkunniamerkit 2023 

ISAVI/7960/2023 
 

 



 

 

 Pöytäkirja 
Kunnanhallitus 

Nro 13/2023 
Julkinen 

3
1 

     
 

 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
 anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa 
 pöytäkirjoissa olevia päätöksiä oteta kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 



 

 

 Pöytäkirja 
Kunnanhallitus 

Nro 13/2023 
Julkinen 

3
2 

     
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 147, § 148, § 149, § 150, § 151, § 152, § 153, § 
155, § 157, § 158, § 159, § 161 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 154, § 156, § 160 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 
 

• kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusniemen kunnan 
kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
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arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Tuusniemen 
kunnan Kunnanhallitus  
 
Kunnanviraston yhteystiedot: 
 
Postiosoite: Keskitie 22, 71200 Tuusniemi    
Käyntiosoite: Keskitie 22, 71200 Tuusniemi   
Sähköpostiosoite: hallinto@tuusniemi.fi  
 
Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen 
asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, 
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää 
Tuusniemen kunnasta. 
 
Tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä kunnan 
verkkosivuilla www.tuusniemi.fi 02.10.2023  
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Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi. 

 


