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Osallistujat 
 
 
 Nimi 

 
Tehtävä 
 

Lisätiedot 
 

Läsnä Martikainen Pekka Puheenjohtaja  
 Hirvonen Auvo jäsen  
 Holopainen Tenho jäsen  
 Hämäläinen Markku jäsen  
 Jäntti Eevariitta jäsen  
 Koistinen Minna jäsen  
 Kolari  Terttu jäsen  
 Miettinen Heli jäsen  
 Pitkänen Juha jäsen  
 Puodinketo  Kari jäsen  
 Riekkinen Irma jäsen  
 Räsänen Heimo jäsen  
 Smolander Heikki jäsen  
 Voutilainen Paula jäsen  
 Hirviheimo Marita varajäsen  
 Miskala Reino varajäsen  
 Tirkkonen Toivo varajäsen  
 Timo Kiviluoma  kunnanjohtaja  
 Karttunen Janne rehtori  
 Rissanen Paula tekninen johtaja  
 Valta Tuija toimitusjohtaja, 

Tuusniemen 
Teollisuus Oy 

 

 Sirpa Hartojoki  hallintojohtaja  
 
 
Poissa Toivanen Jarkko Puheenjohtaja  
 Kähkönen Martti 2.varapuheenjohtaja  
 Voutilainen Jorma jäsen  

 
 
 
 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
  Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
 
  Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Paula Voutilainen ja Auvo Hirvonen. 
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Pöytäkirjan allekirjoitus ja varmennus 
 
 
 
 
  Puheenjohtaja Pekka Martikainen  Pöytäkirjanpitäjä Sirpa Hartojoki 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus 
 

 Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. Pöytäkirjan  
 käsittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.  

 
  Tarkastusaika  
 
  Tuusniemi 7.11.2023 klo 14:00 alkaen  
 
   
  Allekirjoitukset  
 
 
   
  Paula Voutilainen   Auvo Hirvonen 
 
 
PÖYTÄKIRJA ON PIDETTY YLEISESTI NÄHTÄVÄNÄ  
 
  Tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
  www.tuusniemi.fi 13.11.2023  

 
   
  Virka-asema   Allekirjoitus  
 
 
 
  Vs. toimistosihteeri  Seija Luukkonen
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KV 06.11.2023 § 51    
      
 
 

 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Liitteet 

Liite1 Läsnäolo- ja äänestyslista 6.11.2023 
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Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
KV 06.11.2023 § 52    
      
 
 

Tarkastusvuorossa ovat Paula Voutilainen ja Auvo Hirvonen. 
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Paula Voutilainen ja Auvo Hirvonen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Paula Voutilainen ja Auvo Hirvonen 
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Eron myöntäminen luottamustehtävistä ja uusien luottamushenkilöiden valinta 
 
KH 25.09.2023 § 154  
  
 
 

Maarit Miettinen on pyytänyt terveydellisistä syistä eroa kaikista kunnan 
luottamustehtävistään. Hän on perussuomalaisten valtuustoryhmän 
varajäsen ja sivistyslautakunnan jäsen sekä kunnan edustaja Asunto Oy 
Tuusniemen Peltotien ja Kiinteistö Oy Tuusniemen Meijerinrannan 
yhtiökokouksissa.  
 

 Vaalilain 93 § 3 momentissa todetaan, että jos valtuuston toimikauden 
aikana varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi, kunnan keskusvaalilauta-
kunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia 
varavaltuutettuja kuntalain mukaisesti. Valtuutetuille valitaan varavaltuu-
tettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja 
yhteislistan ensimmäisistä valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä 
kuin valtuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi. 
 
Kuntalain 79 § mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen 
luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi 
luottamushenkilö. 
 

 Uutta jäsentä ja varajäsentä valittaessa on otettava huomioon tasa-
arvolain (609/1986) säännökset. Kunnallisten toimielinten valintaa koskee 
tasa-arvolain 4a §, jonka mukaan kunnallisissa toimielimissä valtuustoa 
lukuun ottamatta tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
%. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä 
siten, että lain mukaisen kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että 
varajäsenten kohdalla. 

 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se 
1. myöntää Maarit Miettiselle eron kunnanvaltuuston varajäsenyydestä ja 
sivistyslautakunnan jäsenyydestä. 
2. valitsee uuden jäsenen sivistyslautakuntaan. Valinta tehdään jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
Kunnanhallitus nimeää toimikaudekseen kunnan edustajan Asunto Oy 
Tuusniemen Peltotien ja Kiinteistö Oy Tuusniemen Meijerinrannan 
yhtiökokouksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se 
1. myöntää Maarit Miettiselle eron kunnanvaltuuston varajäsenyydestä ja 
sivistyslautakunnan jäsenyydestä. 
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2. valitsee uuden jäsenen sivistyslautakuntaan. Valinta tehdään jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
Kunnanhallitus nimesi toimikaudekseen Mika Myllärin kunnan edustajaksi 
Asunto Oy Tuusniemen Peltotien ja Aki Lisanderin Kiinteistö Oy 
Tuusniemen Meijerinrannan yhtiökokouksiin. 

 
___________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 53    
167/00.02.01/2023    
 
 
   

 
Päätös Kunnanvaltuusto  

1. myönsi Maarit Miettiselle eron kunnanvaltuuston varajäsenyydestä ja 
sivistyslautakunnan jäsenyydestä. 
2. valitsi Mika Myllärin sivistyslautakunnan jäseneksi toimikaudekseen. 
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Tuloslaskelman toteutuminen 1-7.2023 
 
KH 25.09.2023 § 151  
  
 

Toimintatuotot toteutuivat ajankohdan normaalitoteumaan (58,3 %) 
verrattuna 8,6 % -yksikköä ja 224.403 euroa suurempina, toteuman ollessa 
66,9 % eli 1.757.361 euroa. Edellisvuonna vastaavasti toimintatuottojen 
toteuma oli 61,5 % eli 1.991.238 euroa. 
 
Toimintakulujen toteuma oli 59,9 % eli 1,6 % -yksikköä ja  129.765 euroa 
normaalitoutemaa suurempi, ollen 4.928.140 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti toimintakulujen toteuma oli 55,2 % eli 12.995.595 euroa. 
 
Toimintakatteen toteuma oli 56,5 % eli 1,8 % -yksikköä ja 104.418 euroa 
alle normaalitoteuman, ollen -3.160.999 euroa. Edellisvuonna vastaavasti 
toimintakatteen toteuma oli 60,7 % eli -11.003.316 euroa. 
 
Verotulojen toteuma oli 66,0 % eli 7,7 % -yksikköä ja 397.864 euroa yli 
normaalitoteuman, ollen 3.425.470 euroa. Edellisvuonna vastaavasti 
verotulojen toteuma oli 64,2 % eli 5.555.785 euroa. 
 
Valtionosuuksien toteuma oli 0,0 % , ollen -84.018 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti valtionosuuksien toteuma oli 59,2 % eli 6.447.292 euroa. 
 
Vuosikate oli 343.204 euroa, prosentuaalisen toteuman ollessa -128,6 %, 
kun koko vuodelle on budjetoitu vuosikatetta -266.927 euroa. 
Edellisvuonna vastaavasti vuosikatteen toteuma oli -180,2 % eli 1.171.483 
euroa. 
 
534.471 euron suuruisten poistojen jälkeen tilikauden tulos 
tarkastelujaksolta oli 191.267 euroa alijäämäinen, talousarvion 
prosentuaalisen toteuman ollessa 16,2 %. Vastaavasti edellisvuonna 
tilikauden tulos oli tarkastelujaksolla ylijäämäinen 601.169 euroa, 
talousarvion prosentuaalisen toteuman ollessa -35,9 %.  
 
Keskeiset selittävät tekijät selvästi talousarviota parempaan talouden 
toteumaan on vuoden ensimmäisten kuukausien aikana tilitetyt, 
edellisvuoteen kohdistuvat ennakoituna suuremmat kunnallisverotuotot ja 
ennakoitua suuremmat toimintatuotot.  

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tuloslaskelman tietoonsa saatetuksi ja antaa sen 
edelleen valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
_______________________________________________________________________________ 
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KV 06.11.2023 § 54    
151/02.02.02/2023    
 
   
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
 
Liitteet 

Liite2 Tuloslaskelman toteutuminen 1-7.2023 
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Tuloslaskelman toteutuminen 1-8.2023 
 
KH 09.10.2023 § 165  
  
 

Toimintatuotot ovat toteutuneet ajankohdan normaalitoteumaan (66,6 %) 
verrattuna 8,1 % -yksikköä ja 211.465 euroa suurempina, toteuman ollessa 
74,7 % eli 1.963.417 euroa. Edellisvuonna vastaavasti toimintatuottojen 
toteuma oli 67,9 % eli 2.199.010 euroa. 
 
Toimintakulujen toteuma oli 67,8 % eli 1,2 % -yksikköä ja 97.004 euroa 
normaalitoteumaa suurempi, ollen 5.580.861 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti toimintakulujen toteuma oli 63,5 % eli 14.948.093 euroa. 
 
Toimintakatteen toteuma oli 64,4 % eli 2,2 % -yksikköä ja 127.810 euroa 
normaalitoteumaa pienempi, ollen -3.604.095 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti toimintakatteen toteuma oli 62,7 % eli -12.747.443 euroa. 
 
Verotulojen toteuma oli 72,3 % eli 5,7 % -yksikköä ja 291.523 euroa 
normaalitoteumaa suurempi, ollen 3.751.644 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti verotulojen toteuma oli 72,3 % eli 6.258.099 euroa. 
 
Valtionosuuksien toteuma oli 0,0 % ollen -96.020 euroa. Edellisvuonna 
vastaavasti valtionosuuksien toteuma oli 67,8 % eli 7.388.804 euroa. 
 
Vuosikate oli 214.205 euroa, prosentuaalisen toteuman ollessa -80,2 %, 
kun koko vuodelle on budjetoitu vuosikatetta -266.927 euroa. 
Edellisvuonna vastaavasti vuosikatteen toteuma oli -165,8 % eli 1.077.599 
euroa. 
 
609.691 euron suuruisten poistojen jälkeen tilikauden tulos 
tarkastelujaksolta oli 395.485 euroa alijäämäinen, talousarvion 
prosentuaalisen toteuman ollessa 36,9 %. Vastaavasti edellisvuonna 
tilikauden tulos oli tarkastelujaksolla ylijäämäinen 426.762 euroa 
talousarvion prosentuaalisen toteuman ollessa -25,5 %. 
 

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Tuloslaskelman toteutuminen merkitään kunnanhallituksen tietoon 
saatetuksi ja saatetaan edelleen tiedoksi valtuustolle. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
______________________________________________________________________________ 
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KV 06.11.2023 § 55    
176/02.02.02/2023    
 
   
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
 
Liitteet 

Liite3 Tuloslaskelman toteutuminen 1-8.2023 
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Muutos talousarvion tuloslaskelmaosaan: Valtionosuudet 
 
KH 30.10.2023 § 178  
  
 
 

Vuoden 2023 talousarvion valmisteluvaiheessa oli tiedossa, ettei kunta saa 
lainkaan valtionosuuksia peruspalvelujen valtionosuuden negatiivisuuden 
vuoksi. Tämän vuoksi vuoden alkuperäiseen talousarvion 
tuloslaskelmaosaan on kirjattu valtionosuuksiin 0 euroa. Sittemmin on 
negatiivisten valtionosuuksien kirjaamistapa tarkentunut. Mikäli 
peruspalvelujen valtionosuus jää vielä negatiivikseksi muiden 
valtiovarainministeriön  tilitykseen sisältyvien erien kuin 
kotikuntakorvausten kuittaamisen jälkeen, tämä negatiivinen summa 
esitetään kunnan valtionosuuksissa. Näin ollen tulee kunnan talousarvion 
2023 tuloslaskelmaosaa muuttaa talousarviomuutoksena siten, että 
valtionosuuksissa esitetään nollan sijaan -150.000 euroa. 

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että talousarvion 2023 
tuloslaskelmaosaan kirjataan talousarviomuutoksena valtionosuuksien 
määräksi -150.000 euroa. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
______________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 56    
193/02.02.00/2023    
 
 
    
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
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Muutos talousarvion käyttötalousosaan: Palkkatukityöllistäminen 
 
KH 30.10.2023 § 176  
  
 
 

Palkkatukityöllistämiseen tarkoitetut määrärahat on varattu vuoden 2023 
talousarviossa kokonaisuudessaan keskushallintoon. Tilastoissa palkat ja 
saadut työllistämistuet joudutaan jakamaan sen mukaiselle kustannus-
paikalle ja tilastoluokalle, missä henkilö työskentelee. Tässä vaiheessa 
tiedetään, missä palkkatuettuja on ollut. Määrärahan siirto toimialalta 
toiselle ei vaikuta kunnan tulokseen. Liitteessä on esitetty toimialojen 
väliset määrärahasiirtoesitykset. 
 

 
Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy vuoden 2023 
talousarvion muutokset palkkatukityöllistämisen osalta liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
___________________________________________________________________________________________________ 
 
 
KV 06.11.2023 § 57    
198/00.02.00/2023    
 
 
    
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
 
Liitteet 

Liite4 Palkkatukimäärärahamuutokset_2023 



 

 

 Pöytäkirja 
Valtuusto 

Nro 5/2023 
Julkinen 

1
4 

     
 

 

 
Muutos talousarvion 2023 investointiosaan: Lunastetut työasemat ja näytöt 
 
KH 09.10.2023 § 166  
  
 
 

Kunnan siirryttyä Kutien Tiera Oy:n jatkuvien palvelujen ICT-asiakkaaksi, 
kunta joutui lunastamaan Istekki Oy:ltä leasingilla hankitut työasemat ja 
näytöt siltä osin, kun leasing -sopimuksia oli vielä jälkellä. Lunastussumma 
oli 30.694,90 euroa (veroton summa). Työasemien ja näyttöjen 
hankintamenot ovat kunnan poistosuunnitelman mukaisesti jaksotettavaa 
menoa, joten ne on käsiteltävä kunnan talousarvion ja tilinpäätöksen 
investointiosassa. 
 
Ensisijaisena periaatteena talousarviomuutoksissa on niiden kattaminen 
talousarvion sisältä. Kunnan vuoden 2023 talousarvion investointiosaan 
sisältyy muuhun julkiseen käyttöomaisuuteen varattu 50.000 euron 
suuruinen kuntarahaosuus valokuituverkon laajennukseen. Kunnasta 
riippumattomista syistä valokuituverkon toteutus siirtyy ainakin pääosin 
toteutettavaksi vuoden 2024 aikana. Näin ollen tähän varatusta 
määrärahasta voidaan siirtää talousarvion 2023 investointiosan sisällä 
31.000 euroa irtaimeen omaisuuteen, koneisiin ja kalustoon. Tällä 
määrärahasiirrolla varataan tarvittava määräraha talousarvion 2023 
investointiosaan edellä mainittuun työasemien ja näyttöjen lunastukseen. 

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto 
1. päättää siirtää talousarvion 2023 investointiosan sisällä 31.000 euroa 
valokuituverkon kuntarahaosuudesta koneisiin ja kalustoon 
2. päättää, että vuoden 2024 talousarvion investointiosaan varataan 
tarvittava määräraha 50.000 euroa valokuituverkon kuntarahaosuutena. 
 

Päätös    
 
________________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 58    
183/02.02.00/2023    
 
 
    
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
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Muutos talousarvion 2023 investointiosaan: Tietoliikenneinfrastruktuurin rakentaminen 
 
KH 30.10.2023 § 177  
  
 
 

Osana kunnan ICT-palvelutuottajan vaihtoprojektia on ollut 
tietoliikenneinfrastruktuurin rakentaminen vastaamaan nykyhetken 
vaatimuksia. Tämä työ on tehty keväällä 2023 Kuntien Tiera Oy:n toimesta. 
Tästä työstä talousarvion investointiosaan kirjattavaa jaksotettavaa 
hankintamenoa on 57.117 euroa. Hinnaltaan merkittävimmät yksittäiset 
kustannukset tästä kokonaisuudesta muodostavat runkokytkimet, 
tukiasemat ja ups-laitteet. Tälle summalle ei ole alkuperäisessä 
talousarviossa määrärahavarausta. Muutetun talousarvion 
investointiosassa on vielä uudelleen kohdentamatta kuluvana vuonna 
käyttämättä jäävästä muuhun julkiseen käyttöomaisuuteen varatusta 
valokuituverkon kuntarahaosuudesta 19.000 euroa. Tämän lisäksi on 
tarpeen vielä saada talousarviomuutoksena lisämäärärahaa 39.000 euroa 
edellä mainitun tietoliikenneinfrastruktuurin rakentamiskustannuksiin. 
Lisämääräraha rahoitetaan kunnan kassavaroilla. 

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se myöntää 58.000 euron 
suuruisen määrärahan tietoliikenneinfrastruktuurin rakentamiskuluihin 
talousarvion 2023 investointiosaan, koneisiin ja kalustoon. Määrärahasta 
19.000 euroa katetaan uudelleen kohdennuksella valokuituverkon 
kuntarahaosuudesta ja 39.000 euroa myönnetään lisämäärärahana. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
______________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 59    
191/02.02.00/2023    
 

 
   
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
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Talouden tasapainottamisohjelma 2023 - 2026 
 
KH 25.09.2023 § 153  
  
 

Tuusniemen kunnan käyttötalouden epätasapaino on vaatinut viimeisen 
kymmenen vuoden aikana talouden tasapainottamisohjelmien laatimisia 
kunnan talouden tasapainottamiseksi. Viimeisin talouden 
tasapainottamisohjelma oli laadittu Perlacon Oy:n tuella vuosille 2019 – 
2022. Sitä on noudatettu soveltuvin osin myös vuonna 2023.  
 
Aikaisemmin laadittuja kunnan talouden tasapainottamisohjelmia on 
noudatettu vuosittain valtuustoseminaareissa linjatulla tavalla ja ne ovat 
kokonaisuutena taloudellisten vaikutusten näkökulmasta ajatellen 
toteutuneet kohtalaisesti. Aikaisemmin keskeisenä ongelmana on ollut 
talouden tasapainottamistoimenpiteistä huolimatta tapahtunut sote-
kustannusten hallitsematon kasvu. Nykyisin keskeisen talouden haasteen 
muodostaa vahvasti negatiinen peruspalvelujen valtionosuus. Tämän 
kattaminen syö käytännössä kokonaan kaikki muut valtionosuustilityksissä 
kunnalle tilitettävät erät, lukuun ottamatta kotikuntakorvausta. Kunnan 
talouden epätasapainon kehittymistä voi kuvata myös siten, että vuosien 
varrella kunnan talouden menopuolen ongelma on muuttunut tulopuolen 
ongelmaksi.  
 
Ottaen huomioon jo aikaisemmin toteutetut pysyvät kunnan talouden 
menosopeutukset, sekä talouden epätasapainon suuruusluokan, ei kunnan 
taloutta voida saada tasapainoon pelkillä menosopeutuksilla. 
Tasapainotustyö vaatii myös vahvaa kunnan tulopohjan vahvistamista. 
Tässäkin on omat käytännön rajoitteensa, kuten jo valmiiksi korkea kunnan 
tuloveroprosentti. 
 
Kunnan talouden tasapainottamisohjelmaan 2023 – 2026 on otettu 
mukaan uusien toimenpiteiden lisäksi aikaisemmista 
tasapainottamisohjelmasta toteutumatta jääneitä tai vain osittain 
toteutuneita toimenpiteitä. Lähtökohtaisesti ohjelmassa olevien 
toimenpiteiden toteuttamisella on pysyviä talousvaikutuksia. Tähän 
poikkeuksen muodostaa kunnan tarpeettoman, tuottamattoman 
omaisuuden myynti, kuten tyhjilleen jääneiden yksittäisten asunto-
osakkeiden myynti, jossa kauppahinta on luonteeltaan kertaluonteista 
tuloa. Myyntiin liittyy myös tasetappion riski. Ainakaan tässä vaiheessa ei 
ole perusteltua laajentaa kunnan omaisuuden myyntiä tuloa tuottaviin 
kohteisiin, kuten sähköyhtiön osakkeisiin tai kunnan talousmetsiin.  
 
Kunnan talouden tasapainottamisohjelman 2023 – 2026  loppusumma on 
942.000 euroa, josta kertaluonteisten erien osuus on 100.000 euroa. 
Kulloisistakin tasapainottamisohjelman toteutustoimista tehdään niiden 
toteutusvaiheessa asianmukaiset päätökset kunnan hallintosäännössä 
määrätyn toimivallan puitteissa. 

 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 
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Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää liitteenä olevan talouden tasapainottamisohjelman 
vuosille 2023 – 2026 valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
_______________________________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 60    
169/02.02.00/2023    
 
Käsittely Eevariitta Jäntti esitti, että tasapainottamisohjelmassa on lisäksi otettava 

huomioon kuntastrategian tarkastelu, jolloin 
- tuloveroprosentin nostamiseen suhtaudutaan erittäin kriittisesti. 
- hallinnon rakenteissa lisätään mahdollisuuksien mukaan yhteistyötä 

naapurikuntien kanssa. 
- myös kunnan vähätuottoista omaisuutta voidaan myydä. 

 
 Heimo Räsänen ja Tenho Holopainen kannattivat Eevariitta Jäntin esitystä. 
 
 Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana on tehty kannatettu 

muutosesitys, asiasta täytyy äänestää. Puheenjohtaja ehdotti nimenhuuto-
äänestystä, jossa kunnanhallituksen esitystä kannattavat äänestävät ”jaa” 
ja Eevariitta Jäntin esitystä kannattavat äänestävät ”ei”. Äänestysesitys 
hyväksyttiin. Äänestyksessä annettiin 5 jaa –ääntä ja 12 ei –ääntä. 
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä. Puheenjohtaja totesi, että 
Eevariitta Jäntin esitys tuli valtuuston päätökseksi. 

    
 

Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2023 
– 2026. Ohjelmassa on lisäksi otettava huomioon kuntastrategian 
tarkastelu, jolloin 
- tuloveroprosentin nostamiseen suhtaudutaan erittäin kriittisesti. 
- hallinnon rakenteissa lisätään mahdollisuuksien mukaan yhteistyötä 
naapurikuntien kanssa. 
- myös kunnan vähätuottoista omaisuutta voidaan myydä. 

 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että tämän pykälän käsittelyn aikana pidettiin 

kokoustauko klo 17:26-17:31. 
Liitteet 

Liite5 Sopeuttamisen keinot ja toimenpiteet 2023 - 2026 
Liite6 Läsnäolo- ja äänestyslista 6.11.2023 
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Tuusniemen kunnan vuoden 2024 veroprosentit 
 
KH 30.10.2023 § 175  
  
 
 

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan on ilmoitettava 
verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän marraskuun 17. päivänä 
tuloveroprosentin suuruus. Tuloveroprosentti ilmoitetaan prosenttiyksikön 
kymmenyksen tarkkuudella.  
 
Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto päättää kunnassa 
sovellettavat kiinteistöveroprosentit laissa säädettyjen vaihteluvälien 
rajoissa sadasosan tarkkuudella vuosittain etukäteen samalla kun se 
vahvistaa tuloveroprosentin. 

  
Tuusniemen kunnan tuloveroprosentti muuttui, kun hyvinvointialueiden 
toiminnan rahoittamiseksi kaikkien kuntien tuloveroprosenttia alennettiin 
12,64 prosenttiyksiköllä. Tuusniemen tuloveroprosentti vuodelle 2023 on 
9,36 %. Tuloveroprosentti vuodelle 2024 pyöristetään lähimpään 
kymmenykseen, jolloin Tuusniemen veroprosentti on 9,4 %. 

  
Kiinteistöveroprosenttien vaihteluväli on kiinteistöverolaissa määritelty alla 
olevan taulukon vasemmanpuoleisen sarakkeen mukaisesti. Taulukon 
oikeanpuoleisessa sarakkeessa on Tuusniemen kunnan tälle vuodelle 
päätetyt kiinteistöveroprosentit. Kunnan kiinteistöveroprosentit eivät 
muuttuneet kuluneelle vuodelle vuodesta 2022. 
  
Hallituksen esityksessä 39/2023, joka on annettu 9.10.2023, 
kiinteistöverolakia esitetään muutettavaksi siten, että maapohjan 
kiinteistöveroprosentti eriytettäisiin yleisestä kiinteistöveroprosentista ja 
sen vaihteluvälin alaraja korotettaisiin yleisen kiinteistöveroprosentin 
alarajasta 0,93:sta 1,30:een. Yläraja säilyisi 2,00 prosentissa. Esitetty 
muutos voimaan tullessaan pakottaa Tuusniemen kunnan nostamaan 
maapohjan yleistä kiinteistöveroprosenttiaan 1,15 prosentista 1,30 
prosenttiin. Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on 
tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan 
voimaan 1.1.2024. Lain vahvistamista eduskunnassa ei välttämättä ole 
tehty, kun valtuusto päättää veroprosenteista, joten päätösesitys on tältä 
osin ehdollinen. 
  
  
Kiinteistöveroprosentit Vaihteluväli 2024 Tuusniemi 

2023 
Maapohjan yleinen (HE 
39/2023) 

1,30 - 2,00   

Rakennusten yleinen (HE 
39/2023) 

0,93 - 2,00   

Yleinen, jos lakia ei muuteta 0,93 - 2,00 1,15 
Vakituinen asuinrakennus 0,41 - 1,00 0,65 
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Muu asuinrakennus 0,93 - 2,00 1,25 
Voimalaitos 0,93 - 3,10 Ei 

käytössä 
Rakentamaton 
rakennuspaikka 

2,00 - 6,00 Ei 
käytössä 

Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 - 2,00 0,00 
  
Vuoden 2024 talousarvion valmistelussa on lähdetty siitä, että 
veroprosentit pidetään ennallaan. Vuoden 2024 talousarviokehyksen 
verotuloarvio on tehty tämän mukaisesti. Talousarviokehys on alijäämäinen 
-0,96 M€. 
 

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Tuusniemen kunnan veroprosentit 
ovat seuraavat vuonna 2024: 
 
- tuloveroprosentti 9,4 % 
 
ja kiinteistöveroprosentit, mikäli kiinteistöverolain mukaan maapohjan ja 
rakennusten osalta sovelletaan 1.1.2024 alkaen erillistä yleistä 
kiinteistöveroprosenttia 
 
- maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 % 
- rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti 1,15 % 
- vakituiseen asumiseen käytettävä rakennus 0,65 % 
- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25 % 
- rakentamaton rakennuspaikka: Ei käytössä 
- voimalaitosrakennus: Ei käytössä 
- yleishyödylliset yhteisöt 0,00 % 
 
Mikäli HE 39/2023 mukaista muutosta ei kiinteistöverolakiin tehdä, 
Tuusniemen kunnan yleinen kiinteistöveroprosentti vuodelle 2024 on 1,15 
%. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
______________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 61    
211/02.03.01/2023    

 
   
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
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Vesihuoltolaitoksen peruspääoman koron vahvistaminen vuodelle 2024 
 
KH 09.10.2023 § 168  
  

Tuusniemen kunnan vesihuoltolaitos on valtuuston päätöksellä 29.9.2015 
§ 41 eriytetty omaksi kirjanpidolliseksi taseyksiköksi 1.1.2016 alkaen. 
Valtuusto on vuosittain vahvistanut vesihuoltolaitoksen peruspääomalle 
laskettavan koron. Koron laskentapohjana on käytetty 12 kuukauden 
eurobor -korkoa/tod. pv 360, johon on lisätty 1 % -yksikkö. Euribor -koron 
ollessa negatiivinen, vesihuoltolaitoksen peruspääoman koroksi on 
vahvistettu 1,00 %. Peruspääoman koron laskennassa on viime vuodet 
käytetty syyskuun viimeisen pankkipäivän korkoa, jolloin valtuuston päätös 
on voitu ottaa huomioon jo seuraavan vuoden talousarvioprosessissa.    

 
Vuosina 2016 ja 2017 12 kk euribor-korko on ollut miinusmerkkinen 12 kk 
euribor-korko 31.12.2016/tod. pv 360 -0,082 ja 29.12.2017 -0,186). 
Valtuusto päätti 9.4.2018 § 10 vahvistaa vesilaitoksen peruspääoman 
koroksi vuodelle 2018 1,00 %. 
 
Vuodeksi 2019 valtuusto vahvisti 5.11.2018 § 42 vesilaitoksen 
peruspääoman koroksi 1,00 %. Syyskuun 2018 viimeinen pankkipäivä on 
ollut 28.9, jolloin 12 kuukauden euribor -korko on ollut -0,159.  
 
12 kuukauden euribor-korko on ollut 30.9.2019 -0,330 %, jolloin valtuusto 
vahvisti edellisvuosien mukaisesti vesihuoltolaitoksen peruspääoman 
koroksi vuodelle 2020 1,00 % 11.11.2019 § 40. 
 
12 kuukauden euribor-korko on ollut 30.9.2020 -0,443 %, jolloin valtuusto 
vahvisti edellisvuosien mukaisesti vesihuoltolaitoksen peruspääoman 
koroksi vuodelle 2021 1,00 % 2.11.2020 § 41. 
 
12 kuukauden euribor-korko on ollut 30.9.2021 -0,488 %, joten valtuusto 
vahvisti edellisvuosien mukaisesti vesihuoltolaitoksen peruspääoman 
koroksi vuodelle 2022 1,00 % 24.10.2022 § 58. 

 
12 kuukauden euribor-korko on ollut 30.9.2022 2,556 %, joten valtuusto 
vahvisti edellisvuosien mukaisesti vesihuoltolaitoksen peruspääoman 
koroksi vuodelle 2023 3,556 % 24.10.2022 § 59. 
 
12 kuukauden euribor-korko on ollut 29.9.2023 4,228 %, jolloin on 
edellisvuosien mukaisesti perusteltua vahvistaa vesihuoltolaitoksen 
peruspääoman koroksi vuodelle 2024 12 kuukauden eurobor-korko/tod. pv 
360+1 % eli 5,228 %. 

 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että vesihuoltolaitoksen 

peruspääoman koroksi vuodelle 2024 vahvistetaan 5,228 %. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 



 

 

 Pöytäkirja 
Valtuusto 

Nro 5/2023 
Julkinen 

2
1 

     
 

 

____________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 62    
180/02.00/2023    
    
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
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Kaavoituskatsaus 2023 
 
Tekn.ltk 19.10.2023 § 84  
  
 
  

Maankäyttö- ja rakennuslain 7§:n mukaan kunnan tulee vähintään kerran 
vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja 
lähiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivät ole merkitykseltään 
vähäisiä (kaavoituskatsaus). Siinä selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja 
niiden käsittelyvaiheet sekä sellaiset päätökset ja muut toimet, joilla on 
välitöntä vaikutusta kaavoituksen lähtökohtiin, tavoitteisiin, sisältöön ja 
toteuttamiseen. Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynnän sitä 
edellyttäessä liitettävä arvio asumiseen varattujen tonttien riittävyydestä. 
 
Kaavoituskatsauksesta on tiedotettava sen tarkoituksen kannalta sopivalla 
tavalla. 
 
Edellinen kaavoituskatsaus on hyväksytty kunnanvaltuustossa vuonna 
2021. Vuoden 2022 kaavoituskatsaus on jäänyt laatimatta ja 
hyväksymättä. Vuonna 2022 (24.10.2022) on vahvistettu viimeisimmäksi 
valmistunut Juojärven rantaosayleikaavan päivitys.  
 
Vuoden 2022 aikana on tehty selvitystöitä mm. muinaismuisto- ja 
luontoselvityksiä Tuusjärven rantaosayleiskaavan päivitykseen liittyen. 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on päivitetty 22.6.2023. Vuonna 2022 
ei kunnassa ole tullut vireille uusia kaavahankkeita. 
 
Vielä vuoden 2023 aikana on tavoitteena saada nähtäville jo vuonna 2021 
vireille tullut Tuusjärven rantaosayleiskaavan päivityksen luonnos (ns. 
Tuusjärven kyläyleiskaava) ja keväällä/kesällä 2024 on tavoitteena ko. 
kaavaehdotuksen hyväksyminen. Maanomistajien kuulemisia on pidetty 
elo-syyskuun vaihteessa 2023. Tuusjärven  kaavaa on laatinut Maankäy-
tönsuunnittelu Kaavaharju.  
 
Vuoden 2023 aikana on tullut esille kirkonkylän asemakaavan 
päivtystarpeita. Kirkonkylän asaemakaavan päivittämisestä päätetään 
myöhemmin kunnanhallituksessa.  

 
Valmistelija Tekninen johtaja Paula Rissanen, puh. 040 820 6928 

 
 

Päätösehdotus Lautakunta hyväksyy liitteenä olevan kaavoituskatsauksen ja siirtää sen 
edelleen kunnanhallitukselle jatkotoimepiteitä varten. 
 

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin. 
 
_______________________________________________________________________________ 
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KH 30.10.2023 § 179  
  
 

 
Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee kaavoituskatsauksen tietoonsa saatetuksi ja 

saattaa sen tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 63    
187/10.02.02/2023    
 
Käsittely  Tekninen johtaja Paula Rissanen esitteli Kaavoituskatsaus 2023:n. 

 
   
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
 
Liitteet 

Liite7 KAAVOITUSKATSAUS 2023 
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Selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2022 
 
KH 09.10.2023 § 167  
  
 
 

Tarkastuslautakunta on antanut valtuustolle vuoden 2022 
arviointikertomuksen. Valtuusto on merkinnyt arviointikertomuksen 
tietoonsa saaduksi 19.6.2023 § 33. Arviointikertomus sisältää havaintoja 
kunnan vuoden 2022 toiminnasta ja taloudesta. Lisäksi 
arviointikertomukseseen sisältyy kysymyksiä, joihin kunnanhallituksen on 
annettava selvityksensä. 
 
Arviontikertomuksessa kysytään:  
 
1.”Millainen vaikutus hyvinvointialueelle siirtymisellä on kunnan omistamiin 
rakennuksiin/niiden käyttöön, millaiset mahdollisuudet kunnalla tehdä 
tarvittavia investointeja/remontteja?” 
 
Kunnanhallituksen vastaus/selvitys: Pohjois-Savon hyvinvointialue on 
vuokrannut kunnalta kolmen vuoden vuokrasopimuksella kaikki sote-
kiinteistöt kolmeksi vuodeksi. Lisäksi vuokrasopimukseen sisältyy yksi 
optiovuosi, jonka käyttämisestä päättää hyvinvointialue. Se tekee omat 
päätöksensä optiovuoden osalta vuoden 2024 loppuun mennessä. Tällä 
hetkellä näihin kiinteistöihin ei ole tiedossa akuuttia remontointitarvetta. 
Poikkeuksena Nuorelan kiinteistö, joka palvelee tällä hetkellä kuntouttavaa 
työtoimintaa ViaDia ry:n käytössä. Kuntouttava työtoiminta on kuitenkin 
palaamassa kuntien järjestämisvastuulle 1.1.2025 alkaen. 
 
2. ”Joukkoliikenteen palvelusetelikokeilua Matkahuollon kanssa käyttivät 
tuusniemeläiset vuoden 2022 aikana 21 kertaa Tuusniemi – Kuopio 
liikenteessä. Käyttö on ollut melko vähäistä, vaikka lipun hinta on ollut 
edullinen esimerkiksi työssäkäyntiä ajatellen. Onko palveluseteliä 
markkinoitu riittävästi, koska käyttö on ollut niin vähäistä?” 

 
 Kunnanhallituksen vastaus/selvitys: Palvelusetelin käyttö on vähentynyt 

vuosittain. Vuonna 2019 seteli ladattiin 48 kertaa, vuonna 2020 31 kertaa 
ja vuonna 2021 28 kertaa. Keskeinen syy joukkoliikenteen palvelusetelin 
vähäiselle käytölle on Tuusniemi – Kuopio - Tuusniemi linja-autovuorojen 
määrä. Arkiaamuina ja -iltapäivinä Kuopioon pääsee vain yhdellä vuorolla, 
joka soveltuu työ- ja opiskelumatkustajien tyypillisiin aikatauluihin. Ely-
keskuksen ja liikennöitsijän kanssa on keskusteltu joukkoliikenteen 
tarjonnan vähäisyydestä Tuusniemellä. Vuorojen lisäämiseen ei ole 
edellytyksiä, koska valtio on leikannut joukkoliikenteen tukeaan, eivätkä 
matkustajamäärät ole kasvaneet maakunnan reuna-alueilla. Palvelusetelin 
käytön vähenemistä selittänee osaltaan korona, joka lisäsi etätöiden 
tekemistä. Osa palvelusetelin käyttäjistä lienee jatkanut etätöiden 
tekemistä myös koronan jälkeen. 
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 Tuusniemen palvelusetelikokeilu aloitettiin vuonna 2019, kun Matkahuolto 
Oy oli lopettanut seutulipun myynnin. Palvelusetelillä vastattiin Kuopiossa 
työssäkäyvien tuusniemeläisten toiveeseen, ja tuotetta on kehitetty 
asiakaslähtöisesti. Matkustajien toiveesta 44 matkan sarjalipun 
voimassaoloaikaa pidennettiin kolmeen kuukauteen. Lipun käyttö 
laajennettiin koskemaan myös Ohtaansalmesta Kuopioon matkustavia. 
Sarjalipun hinta tuusniemeläiselle on 125 euroa. Kunta kompensoi lipun 
hintaa lisätäkseen Tuusniemen veto- ja pitovoimaa asuinkuntana ja 
edistääkseen joukkoliikenteen käyttöä työmatka- ja opiskeluliikenteessä. 

 
 Palvelusetelikokeilu sai vuosina 2019 ja 2020 melko paljon julkisuutta. 

Lisäksi kunta tiedotti silloin aktiivisesti uudesta lipputuotteesta. 
Palvelusetelin markkinointia on aiheellista taas tehostaa. 

 
 3. ”Mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryhtyä talouden  

sopeuttamiseksi pienentyneisiin toimintatuottoihin?” 
  
 Kunnanhallituksen vastaus/selvitys: Verrattessa kunnan vuoden 2022 

tilinpäätöksen lukuja vuoden 2023 talousarvioon, toimintatuottojen määrä 
on laskenut noin 2,0 miljoonaa euroa. Vastaavasti toimintakulut ovat 
laskeneet noin 16,0 miljoonaa euroa. Toimintakate on vastaavasti 
supistunut noin 14,0 miljoonaa euroa. Tästä voitaneen päätellä, ettei 
toimintatuottojen lasku sinänsä ole aiheuttanut kokonaisuutena kunnan 
talouteen suuria ongelmia, etenkin kun samaan aikaan ovat toimintakulut 
laskeneet huomattavasti enemmän.  

 
 Kunnan tulopuolen keskeisen ja akuutin ongelman aiheuttaa 

verorahoituksen raju muutos. Vielä vuonna 2022 kunta sai valtionosuuksia 
yli 11,1 miljoonaa euroa, kun luku vuonna 2023 on negatiivinen noin 0,9 
miljoonaa euroa. Vastaavasti verotuloja kertyi vuonna 2022 runsaat 9,0 
miljoonaa euroa, kun vuodelle 2023 niitä on budjetoitu noin 5,2 miljoonaa 
euroa. Tämä tilanne on Tuusniemen kunnan kannalta kestämätön. 
Nähtäväksi jää vuoden 2026 alusta voimaan suunnitellun 
valtionosuusuudistuksen vaikutukset kunnan valtionosuuksiin 
tulevaisuudessa. 

 
 Kunnan käyttötalouden epätasapainon oikaisemiseksi kunnanhallitus 

päätöksellään 25.9.2023 § 153 esittää valtuuston hyväksyttäväksi kunnan 
talouden tasapainottamisohjelmaa vuosille 2023 – 2026. 
Tasapainottamisohjelma sisältää sekä säästötoimepiteitä että toimenpiteitä 
kunnan tulopohjan vahvistamiseksi.  

 
 4. ” Millä tavoin Tuusniemen kunta koettaa luoda toimintaedellytyksiä 

kuntaan suunnitelluille investoinneille ja siten mahdollisille lisätyöpaikoille?” 
 
 Kunnanhallituksen vastaus/selvitys: Kunta on luonut ja luo edelleen 

toimintaedellytyksiä kuntaan suunniteltaville yritysinvestoinneille kuntalain 
mahdollistamissa rajoissa. Keskeisiä kunnan työkaluja tässä roolissa ovat 
maankäyttö- ja kaavoitusratkaisujen ajantasaisuus, riittävä 
yritystonttivaranto, jolle toteutetaan perusinfrastruktuuri-investoinnit sekä  
tehokas kuntamarkkinointi. Myös kuntakonsernin yritys- ja 
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elinkeinopalvelujen tarjonta tuottaa lisäarvoa yritysten sijoittumiselle ja 
kasvulle. Näiden palvelujen tarjonnan pitkäjänteisyys luo myös yrityksille 
myönteistä kuntakuvaa, minkä tärkeys nykypäivänä korostuu. 

  
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa esittelytekstissä olevan selvityksen 
valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessa vuodelta 2022 esitettyihin kysymyksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 64    
184/00.01.03.00/2023    
 
 
   
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
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Tuusniemen kunnan linjaus ja evästyksen antaminen yhtiökokousedustajille: Palokin kosket 
 
KH 25.09.2023 § 159  
  
 
 

Syksyllä 2022 maa- ja metsätalousministeriö esitti, että Pohjois-Savon 
ELY-keskus käynnistää selvitystyön yhteistyössä Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen kanssa Palokin koskireitin ja vesivoimalaitoksen 
kalatalousratkaisuihin kytkeytyvistä kehittämismahdollisuuksista. Työssä 
tuli huomioida erityisesti eri toteutusvaihtoehtojen 
kustannushyötynäkökulmat sekä vesilain mukaisten prosessien 
vaatimukset ja edellytykset. 
Selvitystyössä on otettu huomioon asiasta tehdyt aikaisemmat selvitykset. 
Lisäksi on hyödynnetty useita eri alojen asiantuntijoiden laatimia 
erillisselvityksiä.  
 
Selvityksessä tarkastelut on jaoteltu neljään eri vaihtoehtoon:  
1) Nollavaihtoehto, 
2) Nälönvirta-malli, jossa vesivoimantuotanto jatkuu, avataan nousuyhteys 
ja rakennetaan vaelluskalojen lisääntymisalueita, 
3) Hybridivaihtoehdot sekä  
4) Palokin voimalaitos lakkautetaan ja kosket kunnostetaan. 
 
Alustavan koskien kunnostussuunnitelman mukaan Palokin koskireitille 
olisi mahdollista kunnostaa noin 26 ha koskialueita lohikalojen lisääntymis- 
ja poikastuotantoon soveltuvaa aluetta. Vaelluskalojen poikastuotannoksi 
arvioitiin noin 8 000–32 000 kpl/v, kun kunnostustoimenpiteet optimoidaan 
koko alueelle. Nälönvirran vaihtoehdossa ohitusuomaan saataisiin noin 2,4 
hehtaaria poikastuotantoon soveltuvia alueita ja lohikalojen 
vaelluspoikastuotannoksi arvioitiin noin 1500–1800 vaelluspoikasta  
vuodessa. 
 
Työssä arvioitiin myös Palokin voimalaitoksen merkitystä sähköverkon 
toiminnan ja säätösähkömarkkinoiden kannalta. AFRY:n tekemän 
osaselvityksen arvion mukaan Palokin voimalaitoksen merkitys 
sähkömarkkinoilla on marginaalinen. Säätösähkömarkkinoilla vesivoiman 
rooli tulee arvion mukaan säilymään tärkeänä, mutta Palokin 
voimalaitoksen ei katsottu teholtaan pienenä voimalaitoksena olevan 
kuitenkaan korvaamaton.  
 
Huoltovarmuuskeskus arvioi Palokin voimalaitosta koskevassa 
lausunnossaan, että säätökykyinen vesivoiman tuotanto on edelleen 
avainasemassa sähkön toimitus- ja huoltovarmuuden turvaamisessa. 
 
Palokinkoskien entisöinnin lisäarvo matkailulle selvityksessä laskettiin 
kahden skenaarion mukaan. Kalastusmatkailuun perustuvan tulon alueelle 
laskettiin olevan 330 000 euroa vuodessa edellyttäen, että 
vaelluskalakannat elpyvät siihen tilaan, että koskikalastus voidaan 
järjestää. Toisessa skenaariossa laajaan virkistyskäyttöön perustuva 
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matkailu sisältäisi monipuolisia liikuntaan, luontoon ja virkistäytymiseen 
kohdistuvia aktiviteetteja. Laaja matkailukäyttö edellyttäisi alueen 
kaavoittamista, suunnitelmallista ja omistukseen perustuvaa rakentamista. 
50 petipaikkaa tuottaisi noin 650 000 euroa ja 150 vuodepaikkaa noin  
1 950 000 euroa vuodessa. 
 
Eri toimijat ovat esittäneet, että valtio ottaisi vahvan vastuun padon purkua 
ja koskien kunnostamista koskevan hankkeen edistämisessä yhteistyössä 
alueen toimijoiden kanssa, mikäli tähän toteutus-skenaarioon päädytään. 
Viime vuosikymmenien kuluessa valtion linjaksi on vakiintunut se, että 
ainakaan valtion vesitalousviranomainen (ELY-keskus) ei voi olla 
vesitaloudellisten hankkeiden vesitalousluvan hakijana sellaisissa 
tapauksissa, joissa hyötyjänä ei suoraan ole valtio. Metsähallitus on 
toiminut vesitaloudellisten lupien hakijana ja hankevastaavana 
omistamillaan alueilla. Metsähallitus omistaa runsaasti maa-alueita Palokin 
ja Karvionkosken alueella. Lisäksi Metsähallitus on suuri vesialueen 
omistaja Heinävedenreitillä. Metsähallituksella on  
monipuolinen hankeosaaminen retkeily-, luonnonsuojelu-, ympäristö- ja 
kalataloushankkeissa, mitkä puoltavat Metsähallituksen vahvaa roolia 
alueen kehittämisessä. Toimijana voisi olla hanketta varten  
perustettava osakeyhtiö tai muu vesioikeudellinen yhteisö. 
 
Palokin vesivoimalaitoksen omistajalla ja vesitalouslupien haltijalla Pohjois-
Karjalan Sähkö Oy:llä on keskeinen rooli toimijana eri vaihtoehdoissa. 
Kaikissa ratkaisuissa ensisijaista on edetä neuvotteluin ja  
vapaaehtoisin toimin. 
 
Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu virtavesien osalta seuraavaa:  
 
”Hallitus parantaa vaelluskalojen elinolosuhteita muun muassa 
ennallistamalla virtavesiä. NOUSU-ohjelmaa jatketaan ja kehitetään. 
Vähämerkityksellisiä vesivoimaloita puretaan ja vesistöjä palautetaan 
luonnontilaan. Nykyaikaiset kalatalousvelvoitteet toteutetaan myös pienten 
patojen osalta. Hallitus päivittää vesilakia siten, että vanhojen vesilupien 
päivityksen lisäksi niin sanotuille nollavelvoitelaitoksille voidaan asettaa 
kalatalousvelvoitteita. Hallitus vastaa vesipuitedirektiivin vaatimuksiin 
kansallisella lainsäädännöllä. Hallitus sujuvoittaa kalatiehankkeiden 
etenemistä sekä mahdollistaa kokeiluja ja pilotointeja vesistöissä. 
Yhteistoiminnassa alueen toimijoiden kanssa hallitus edistää Heinäveden 
Palokin koskien ennallistamista uhanalaisten kalakantojen elvyttämiseksi. 
Samalla edistetään alueen kestävää matkailua. Hallitus jatkaa 
vesiensuojelun tehostamisohjelmaa.” 
 
Palokin koskien ennallistamista koskeva hallitusohjelmakirjaus on vahva 
viesti hallitukselta virtavesien ja vaelluskalojen puolesta. 
 
Tuusniemen kunta näkeekin sähköyhtiön pienosakkaana, että yhtiön tulisi 
edetä asiassa ja aloittaa myös neuvottelut maa- ja metsätalousministeriön 
kanssa ratkaisusta, joka mahdollistaisi järvitaimenen kutemisen Palokissa 
ja nousemisen Palokin yläpuoliseen vesistöön.  
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Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus päättää evästää Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n ja Pohjois-
Karjalan Energiaholding Oy:n yhtiökokousedustajansa vaikuttamaan 
tulevissa yhtiökokouksissa 
 
1) Palokkiin toteutettavan järvitaimenen kutualueen sekä järvitaimenen 
nousun Palokin yläpuoliseen vesistöön mahdollistavan ratkaisun 
toteuttamiseksi 
2) että yhtiö myös käynnistää neuvottelut maa- ja metsätalousministeriön 
kanssa asiasta.  
 
Lisäksi kunnanhallitus esittää edellä esitetyn Tuusniemen kunnan 
linjauksena asiasta valtuustolle tiedoksi merkittäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Minna Koistinen ja Pekka Martikainen 

poistuivat esteellisinä kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi klo 18:25 
– 18:32. Peruste: Yhteisöjäävi. 

 
_________________________________________________________________________________________________ 
 
KV 06.11.2023 § 65    
163/00.04.02/2023    
 
 
   
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 
 
Liitteet 

Liite8 Palokkiselvitys_VN_26781_2022_16052023 



 

 

 Pöytäkirja 
Valtuusto 

Nro 5/2023 
Julkinen 

3
0 

     
 

 

 
Muut mahdolliset asiat 
  
KV 06.11.2023 § 66  
    
 

Keskusteltiin poliisin, kunnan ja yritysten yhteistyön tarpeesta 
liikehuoneistoihin kohdistuvan rikollisuuden vähentämiseksi ja  
turvallisuuden lisäämiseksi. Lisäksi keskusteltiin kunnan 
mainos/infotaulujen uusimistarpeista. 
 
Seuraava kunnanvaltuuston kokous on ma 4.12.2023 klo 13.00 koulun 
monitoimisalissa. Oppilaita on kutsuttu seuraamaan kokousta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 51, § 52, § 54, § 55, § 60, § 63, § 64, § 65, § 66 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 53, § 56, § 57, § 58, § 59, § 61, § 62 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 
 

• Tuusniemen kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
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Valitusperusteet 
 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet 
valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen 
 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio    
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio  
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi  
Faksinumero: 029 56 42501  
Puhelinnumero: 029 56 42502  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä 
muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva 
päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja 
yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja 
tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen 
muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan 
lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut 
enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin 
valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, 
tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei 
niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista 
löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 
Maksut perustuvat tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015). 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää 
Tuusniemen kunnanvirastosta. 
 
Postiosoite: Keskitie 22, 71200 Tuusniemi    

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5


 

 

 Pöytäkirja 
Valtuusto 

Nro 5/2023 
Julkinen 

3
5 

     
 

 

Käyntiosoite: Keskitie 22, 71200 Tuusniemi   
Sähköpostiosoite: hallinto@tuusniemi.fi  
  
Kunnanviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin  
klo 9-15. 
 
Tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä kunnan 
verkkosivuilla www.tuusniemi.fi 13.11.2023  
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi. 


