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Asia: Lausunnon antaminen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle

Kansalaisten maastoliikennevalvontayhdistys ry on jattanyt [ta-Suomen
hallinto-oikeudelle valituksen Tuusniemen kunnan teknisen lautakunnan
paatoksista 17.12.2024 § 113 Maastoliikennelain (1710/95) 15 §:n
mukaisen moottorikelkkareitin, Soittu-Juojarvi-Heinaveden raja,
reittisuunnitelman ja 14 §:n mukaisen reitinpitdjan hyvaksyminen ja
19.2.2025 § 23 Kiinteiston 857-418-8-137 Peltoniemi omistajien,
Metsayhtyma Airaksinen seka Kansalaisten
maastoliikennevalvontayhdistys ry:n oikaisuvaatimus /
Moottorikelkkareittisuunnitelma valilla Soittu- Juojarvi-Heindveden raja
seka 19.2.2025 § 24 Kiinteiston 857-418-8-125 Rasinmaki omistajan
oikaisuvaatimus / Moottorikelkkareittisuunnitelma valilld Soittu- Juojarvi-
Heindveden raja. Kansalaisten maastoliikennevalvontayhdistys ry ja
asianosaiset vaativat valituksessaan edella mainittujen paatdsten
kumoamista. Lausunto pyynto ja valitus liitteena (Liite1.) ja (Liite2.).

Valituksen alaisten paatosten kasittely

Tuusniemen kunnan tekninen lautakunta 17.12.2024 § 113

Maastoliikennelain (1710/95) 15 §:n mukaisen moottorikelkkareitin, Soittu-
Juojarvi-Heinaveden raja, reittisuunnitelman ja 14 §:n mukaisen
reitinpitgjan hyvaksyminen:

Reitin virallistamiseksi on siita laadittu reittisuunnitelma, jonka
hyvaksyy kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Virallisella
reitilld on oltava reitin pitdja, jonka tehtdvana on vuosittain
huolehtia siita, etta reitti on kayttdonottohetkella ajettavassa
kunnossa ja turvallinen kayttajalle. Vastuu reitin kayttamisesta ja
mahdollisesti aiheutuneista vahingoista on reitin kayttajalla.
Reittisuunnitelma liitteena (Liite3.).

Moottorikelkkareitti Soittu-Juojarvi-Heinaveden raja

Reitti on ns. jatkoyhteys viralliseen reittiin Tuusniemen
keskustasta. Reitit yhdistyvat toisiinsa Juojarven yli kulkevan
epavirallisen jaayhteyden kautta.

Suunniteltu reitti kulkee Soitun laavulta Juojarven rantaan ja
edelleen Tulisaaren kohdalta Juojarven rannasta Heindveden
rajalle, missa se yhtyy ns. "Kuikka Koposen Kiemuroihin".

Reitin suunnittelu, kuuleminen ja lausunnot

Reitti on osa Koillis-Savon ulkoilureittien taydennyshanketta, jossa
viiden kunnan alueella virallistetaan moottorikelkkareitteja.
Alkuperaisen reittisuunnitelman on laatinut Pohjois-Savon ELY-
keskuksen ymparisto- ja luonnonvarat vastuualue.
Reittisuunnitelman on paivittanyt Sweco Finland Oy vuonna 2023.
Tuusniemen kunnan alueella suunniteltu moottorikelkkareitin
pituus on noin 21 km.



Alkuperaiseen suunnitteluun ovat osallistuneet myos
maanomistajat. Maanomistajille jarjestettiin alueittain
suunnitteluiltoja, joissa he ovat voineet osallistua reitin
suunnitteluun. Tuusniemella reittisuunnittelun pohjalta on pidetty
iltatilaisuus syksylla 2009 ja sen lisaksi maanomistajien kanssa
oltiin yhteydessa puhelimitse, sdhkdpostitse tai kirjeitse. Heille
l&hetettiin tiedote seka kartta suunnitellusta linjauksesta, jolloin he
ovat voineet kommentoida suunnitelmaa tai esittda siihen omia
ehdotuksia.

Vuonna 2023 tadydennetyn suunnitelman kasittelysta on kuulutettu
ilmoituksella Koillis-Savo lehdessa 5.7.2024, kuulutuksesta
tehtaville muistutuksille oli annettu maaraaikaa 9.8.2024 asti.
Suunnittelija, Sweco Finland Oy on kuullut maanomistajia kirjeella
heinakuussa 2024.Kuulemisesta on voinut tehda muistutuksia
9.8.2024 asti. Muistutuksia jattneet on kuultu uudestaan
lokakuussa 2024.

Hakija on pyytanyt ennen suunnitelman vireille laittoa lausunnot
seuraavilta tahoilta:

- ELY Liikenne ja infrasturuktuuri -vastuualue
- ELY Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
- Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo

- Pohjois-Karjalan Sahkdé Oy

Annetut lausunnot eivat oleet ristiriidassa reittisuunnitelman
kanssa. Lausunnoissa esitetyt kannanotot tulevat riittdvassa
laajuudessa huomioonotetuksi, kun noudatetaan hyvaksyttya
reittisuunnitelmaa.

Muistutukset on huomioitu suunnittelijan vastineessaan esittamalla
tavalla.

Tuusniemen tekninen lautakunta hyvaksyi kokouksessaan
17.12.2024 maastoliikennelain 15 §:n mukaisen
moottorikelkkareittisuunnitelman, moottorikelkkareitille Soittu-
Juojarvi-Heindveden raja sekd maastoliikkennelain 14 §:n
mukaiseksi reitinpitajaksi Tuusniemen kunnan. Paatos liitteena
(Liite4.).

Tuusniemen kunnan tekninen lautakunta 19.2.2025 § 23

Kiinteiston 857-418-8-137 Peltoniemi omistajien, Metsayhtyma Airaksinen
seka Kansalaisten maastoliikennevalvontayhdistys ry:n oikaisuvaatimus /
Moottorikelkkareittisuunnitelma valilla Soittu- Juojarvi-Heinaveden raja:

Kiinteiston 857-418-8-137 Peltoniemi omistajat Metsayhtyma
Airaksinen seka Kansalaisten maastoliikennevalvonta ry on
jattanyt Tuusniemen kunnan tekniselle lautakunnalle
oikaisuvaatimuksen, joka on paivatty 31.12.2024. Oikaisuvaatimus
koskee koko reittisuunnitelmaa ja reitinpitajaa.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kumoamaan koko paatos:
17.12.2024 § 113 maastoliikennelain 15 §:n mukaisen
moottorikelkkareittisuunnitelman hyvaksyminen valilla Soittu —
Juojarvi — Heinaveden raja seka 14 §:n mukaisen reitinpitajan
valinta. Perusteluina paatdéksen kumoamiseksi oikaisuvaatimuksen
jatténeet esittavat:



1. Vastoin maastoliikennelakia

- Suunnitelman mukaan puusto poistetaan reitiltd ja pohja tasataan
kannoista, kivista ja mattaista ja suurista epatasaisuuksista 6 m
leveydelta. Kelkkareitin pohjan tulee olla niin tasainen, etta siina
pystyy ajamaan, kun lunta on vahintadan 20 cm. Mita
tasaisemmaksi reitin maapohja saadaan, sitd helpompaa on reitin
talvikunnossapito. Reittien sivukaltevuus ei saa ylittda 4 - 5 %.
Tasattavat kannot ja kivet pyritdan upottamaan reittialueelle.
Maastoliikennelain mukaan reitin pitajalla on oikeus poistaa reitilta
ajoa haittaavia puita, pensaita seka muita vahaisia luonnonesteita.
Maastoliikennelaki ei oikeuta rakentamaan tasattuja vaylia.

- Maastoliikennelain mukaan reitista ei saa aiheutua haittaa
kiinteiston tarkoituksenmukaiselle kaytdlle. Metsanhoidon kannalta
tarpeellisten teiden tekeminen metsaan vaikeutuu oleellisesti.
Samoin reittien pitdminen ajokunnossa metsatdiden aikana
aiheuttaa haittaa.

2. Vastoin hallintolakia 6, 44, 45, 49¢, 50 §

- Hallintolain 6 § pykalan mukaan viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan
nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. Paatdksessa tai reittisuunnitelmassa ei ole
mitdan perusteluja tai laskelmia yleisesta edusta, jolla hanketta
perustellaan. Lunastuslain mukaan lunastusta ei saa panna
taytantoon, jos yksityinen haitta on suurempi kuin yleinen etu.
Omaisuuden kayttdoikeus on oikeusjarjestyksen perusteella
odotettu oikeus.

- Hallintolain 45 § pykalan mukaan paatoksen perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
seka mainittava sovelletut sdanndkset. Lyhyesti miksi reitteja
tarvitaan ?

- Oikaisuvaatimusaika on ilmoitettu virheellisesti.

- Hallintolain 50 § pykalan mukaan viranomainen voi poistaa
virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos paatds
perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen.
Suunnitelman mukaan moottorikelkkailun kasvun myéta on tullut
tarve ohjata ja kanavoida kelkkailua tarkemmin.
Ajoneuvorekisterikeskuksen mukaan liikennekayttéon
rekisterdityjen kelkkojen maara on vahentynyt vuodesta 2007
I&htien niin koko maassa kuin Pohjois-Savossa. Suunnitelman
mainitsemasta moottorikelkkaliikenteen kasvusta ei ole mitdan
perustelua, koska tilastokeskuksessa ei tilastoida maastoliikenteen
maaraa eika suunnitelma mainitse Iahdetta, johon vaite perustuu.
(Rekisterdintitilastossa on mukana liikenteesta poistettuja kelkkoja)

3. Hallintolain kayttolaki
- Hallintolain kayttdlaki kumottu 2020, joten siihen ei voi viitata
paatoksissa.

4. Sopimus Kuopion kanssa

- Puhelinkeskustelussa [ Gz -

Puhelinkeskustelussa tuli esille Kuopion kanssa 17.1.2011 tehty
sopimus, joka velvoittaa moottorikelkkailureitin rakentamiseen.
Kyseessa lienee EAKR-hanke, jonka projektikoodi on A32030
vuodelta 2012. Kyseisessa hankkeessa Kuopio ja Koillis-Savon
kunnat sitoutuivat rakentamaan kelkkareitit. Hanke paattyi vuoden



2014 loppuun ja vielakaan Kuopio ei ole hankkeesta toteuttanut
omaa osuuttaan. Reittisuunnitelmat on hyvaksymatta, Uuhimaen,
Suuri- Pieksan ja Annamarin tiehaaran reittien osalta.
Rakentamatta on myds Tervon reitti. Hankkeet pitaa valtion
avustuslain mukaan saattaa loppuun 10 vuoden kuluessa, niin
kyseisen hankeen toteutusaika on paattynyt jo muutama vuosi
sitten eika velvoita Tuusniemea mitenkaan.

Ympariston suojelusihteerin perustelut oikaisuvaatimuksen
jattaneiden esittamiin vaittamiin:

Oikaisuvaatimuksen kohdat: 1. Vastoin maastoliikennelakia ja

2. Vastoin hallintolakia 6, 44, 45, 49c, 50 §. Korkein hallinto-oikeus
on ottanut kantaa em. asioihin paatdksessaan 6.9.2016
Diaarinumero 3490/1/15, 3543/1/15.

4. Sopimus Kuopion kanssa: Tuusniemen teknisen lautakunnan
paatdksessa joka on oikaisuvaatimuksen kohteena ei mainita
Tuusniemen kunnan ja Kuopion kaupungin valista sopimusta
moottorikelkkareitin perustamisesta.

Tuusniemen tekninen lautakunta ei hyvaksynyt kokouksessaan
17.12.2024 edelld mainittua oikaisuvaatimusta. Paatos
oikaisuvaatimuksen kasittelysta liitteena (Liite5.).

Tuusniemen kunnan tekninen lautakunta 19.2.2025 § 24

Kiinteiston 857-418-8-125 Rasinmaki omistajan oikaisuvaatimus /
Moottorikelkkareittisuunnitelma valilla Soittu- Juojarvi-Heinaveden raja:

Kiinteiston 857-418-8-125 Rasimaki omistaja on jattanyt
Tuusniemen kunnan tekniselle lautakunnalle
oikaisuvaatimuksen, joka on paivatty 6.1.2025.
Oikaisuvaatimus koskee tilaa Rasimaki (857-418-8-125).
Maanomistaja kieltaa reitin sijoittamisen mailleen.

Ympariston suojelusihteerin perustelut
oikaisuvaatimuksen jattaneen esittamiin vaittamiin:

Tilan Rasimaki 8:125 ohittaminen on kdytannossa vaikeaa,
koska tila sijaitsee maanteiden Luostaritie ja Levalahdentie
valissa ja kelkkareitti voidaan perustaa lain mukaan myos
yleisen kulkuyhteyden luomiseksi. Maanomistajille maksettavat
korvaukset maarittdd maanmittaustoimisto reittitoimituksen
yhteydessa

Tuusniemen tekninen lautakunta ei hyvaksynyt kokouksessaan

17.12.2024 edelld mainittua oikaisuvaatimusta. Paatos
oikaisuvaatimuksen kasittelysta liitteena (Liite5.).

Valitus Itd-Suomen hallinto-oikeudelle




Kansalaisten maastoliikennevalvontayhdistys ry ja asianosaiset vaativat,
ettd Tuusniemen kunnan teknisen lautakunnan tekemat paatokset
17.12.2024 §113 ja 19.2.2024 §23 ja §24 on kumottava.

Vaatimuksen perustelut

1. Paatokset on perusteltava

- Reitin perustamisen edellytykset eivat tayty ja paatds on puutteellisesti
perusteltu. Moottorikelkkailun ohjaaminen jaalle huonontaa
liikenneturvallisuutta.

- Reittisuunnitelman hyvaksynta ja oikaisuvaatimusten hylkdamisen
muodostama kokonaisuus ei tayta lain vaatimusta hyvaksyttavalle
paatokselle.

- Tuusniemen teknisen lautakunnan paatoksessa ei ole kohtaa
perusteluista, eika paatdksen tekstiosassa missaan perustella paatosta
maastoliikennelain vaatimalla tavalla, kun kaikki maanomistajat eivat ole
hyvaksyneet reitin perustamista. Monista lausunnoista kay ilmi, etteivat
maanomistajat ole hyvaksyneet reitin perustamista.

- Paatoksessa ei mainita mitenkaan, mitka saadokset oikeuttavat
perustuslain suojaaman omaisuuden suojan ohittamiseen.

2. Puutteellinen valmistelu

- Moottorikelkkailun meluvaikutusta ei ole otettu huomioon rantakaava-
alueella.

- Tuusniemen oikeusvaikutteisessa rantaosayleiskaavassa ei ole maaritelty

moottorikelkkailua varten reitteja.

- Paatds on valmisteltu puutteellisesti. ELY -keskuksen lausunnossa

maaritetaan, etta yksityisteiden liittymista on oltava hyvaksynta

reittipaatoksen liitteena.

- Monista liittymista huolimatta ei tarvittavia teiden kayttajien

hyvaksymislausuntoja ollut reittipaatoksen liitteena.

3. Vaikutusten arviointi on tekematta

- Paatdkseen ei ole pyydetty lausuntoja luonnonsuojelujarjestdilta tai
metsastysseuroilta, joista selvidisivat mahdolliset metsojen soidinalueet tai
suojeltavat kasvit.

4. Hallintolain 44 ja 45 §

Pé&éatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitké seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké mainittava sovelletut
sddnndkset.

- Jos paatosten perusteluista ei ilmene, kuinka viranomainen on tutkinut
asiaa ja mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisun syntymiseen,
viranomainen on asian jéattanyt tutkimatta, jolloin paatdsta ei ole perusteltu
hallintolain 45 § mukaisesti. Kun kyseessa on perustuslailla suojatun
perusoikeuden rajoittamisesta, paatdoksen perustelun pitaa olla riittava,
selkea ja yksiselitteinen.

5. Maastoliikennelaki 1 §

Témén lain tarkoituksena on ehkéisté haittoja, joita luonnolle tai muulle
ympéristélle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle
yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottorikéyttéisten
ajoneuvojen kayttdmisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilla, seka
edistaé liikenneturvallisuutta. Haittojen ehkéisemiseksi ja
liikenneturvallisuuden edistémiseksi on noudatettava myds, mitd muualla
laissa sdédetéaan. Reitti ohjaa kelkkailijat jadalueelle, joilla tunnetusti



Valmistelija

Paatosehdotus

hukkuminen on kelkkailijoiden yleisimpia kuolinsyitd.2 (Kaksi kuoli
Ahtérissa Ouluveden vesialueella pe 14.3.2025)

6. Moottorikelkkareitin laatu

- Tuusniemen hyvaksyman Reittisuunnitelman mukainen reitti on
laadultaan voimassaolevan Maastoliikennelain ja sen soveltamisohjeen
vastainen.3 (Liite: Ohje 5 1991 Direktiv_YM YSO)

Petteri Heikkinen, rakennustarkastaja-ymparistén suojelusihteeri, 044-7209
032.

Tuusniemen kunnan rakennustarkastaja-ymparistdn suojelusihteeri esittaa
tekniselle lautakunnalle hyvaksyttavaksi seuraavaa lausuntoa:

Lausunto
Tuusniemen kunnan Tekninen lautakunta esittaa 1ta-Suomen hallinto-
oikeudelle valituksen hylkdamista kaikilta osin.

Valituksen hylkaamisen ensimmaisena perusteluna esitdamme, etta
alkuperainen reittisuunnitelma vuodelta 2011 on jo kertaalleen hyvaksytty
ja siita tehdyt valitukset on kasitelty Itd-Suomen hallinto-oikeudessa,
antopaiva 2.10.2015 diaarinumerot 00126/KU/5156, 00149/KU/5156,
00155/KU/5156, 00156/KU/5156 seka Korkeimmassa Hallinto-oikeudessa,
antopaiva 6.9.2016 diaarinumerot 3490/1/15 ja 3543/1/15. Seka Ita-
Suomen hallinto-oikeus ettéd Korkein Hallinto-oikeus hylkasi valitukset.
Hallinto-oikeuksien paatdkset liitteena (Liite6.). Talla hetkella
hyvaksymisprosessi olevaa reittisuunnitelmaa on muutettu alkuperaisesta
vain pieniltd osaltaan ja valituksen tekijéiden omistamien maa-alueiden
kohdalla reitti kulkee tdsmalleen samassa paikassa alkuperaisen
suunnitelman kanssa.

Toisena perusteluna valituksen hylkdamiselle esitdmme, etta
moottorikelkkailun kasvun my6ta on tullut tarve ohjata ja kanavoida
kelkkailua tarkemmin. Perustamalla virallisia kelkkailureitteja saadaan
minimoitua haitat, perustettua kelkkailijan kannalta mielekkaat ja hyvin
hoidetut reitit seka tuotua kelkkailutoiminta paremmin virallisen valvonnan
piiriin. Hoidettuja, turvallisia kelkkailureitteja voidaan myos uskottavammin
markkinoida ja hyédyntaa matkailuelinkeinossa. Valtakunnallisena
tavoitteena on saada koko maan kattava runkoreitistd, joka koostuu
virallisista reiteista. Keskittdmalld ajaminen hyvin suunnitelluille ja
valvotuille reiteille saadaan kelkkailutoiminta hallitummaksi ja
turvallisemmaksi.

Lisaksi tekninen lautakunta esittaa, etta valitus paatokseen 19.2.2024 § 24
on hylattava, koska em. pykalassa kasitellddn muutoksen hakua, jossa
hakijana on ollut kiinteiston 857-418-8-125 Rasinmaki omistaja xxx xxx.
xxx ei |0ydy asianosaiset listasta, eikd hanelta ole valtakirjaa Kansalaisten
maastoliikennevalvontayhdistys ry:lle. Tasta johtuen Kansalaisten
maastoliikennevalvontayhdistys ry ei ole oikeutettu valitamaa em.
paatdksesta Hallinto-oikeuteen.

Perusteluinaan valituksen vaittamiin lautakunta lausuu:

1. Paatokset on perusteltava



Paatos

- Reitin jaaosuudet eivat ole reitin virallisia osia. Jadosuus risted vain
yhden jaatien kanssa, joten emme nae suurta riskia muulle liikenteelle.

- Valittaja ei ole esittanyt riittavia perusteluja miksi reittisuunnitelman
hyvaksynta ja oikaisuvaatimusten hylkdamisen muodostama kokonaisuus
ei tayttaisi lain vaatimusta hyvaksyttavalle paatdksenteolle.

- Paatdsten perusteluja on esitetty sekd paatoksissa ja
reittisuunnitelmassa, jotka yhdessad muodostavat riittdvan kattavan
kokonaisuuden perusteluineen.

2. Puutteellinen valmistelu

- Meluvaikutukset on otettu huomioon. Perustelut [6ytyvat
reittisuunnitelman kohdasta 3.3 Meluhaitat.

- Moottorikelkkareitteja ei tarvitse esittaa yleiskaavassa ne voidaan
perustaa reittitoimituksella.

- Tasoristeysten ylitykset on kasitelty reittisuunnitelman kohdassa 6.1.4
Tasoristeysten ylitykset.

3. Vaikutusten arviointi on tekematta

- Paatdkseen on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

- ELY Liikenne ja infrasturuktuuri -vastuualue

- ELY Ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue

- Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo

- Pohjois-Karjalan Séahko Oy

Annetut lausunnot eivat oleet ristiriidassa reittisuunnitelman kanssa.
Lausunnoissa esitetyt kannanotot tulevat riittdvassa laajuudessa
huomioonotetuksi, kun noudatetaan hyvaksyttya reittisuunnitelmaa.
Muistutukset on huomioitu suunnittelijan vastineessaan esittamalla tavalla

4. Hallintolain 44 ja 45 §

- Paatdsten perusteluja on esitetty sekd paatoksissa ja
reittisuunnitelmassa, jotka yhdessa muodostavat riittdvan kattavan
kokonaisuuden perusteluineen Hallintolain nakékulmasta.

5. Maastoliikennelaki 1 §

- Paatosten perusteluja on esitetty sekd paatoksissa ja
reittisuunnitelmassa, jotka yhdessad muodostavat riittdvan kattavan
kokonaisuuden perusteluineen. Tassa kokonaisuudessa otetaan riittavalla
tarkkuudella kantaa valittajan viittaamiin asioihin Maastoliikennelain
nakokulmasta.

6. Moottorikelkkareitin laatu

- Valittaja ei ole esittanyt riittavia perusteluja miksi reittisuunnitelma ei
tayttaisi Maastoliikennelain ja sen soveltamisohjeen kriteereita
moottorikelkkareitin laadun osalta.



