Paatds Tuusniemen kunnan sote- ja pela-kiinteistéjen yhtidittamatta jattamisesta

KH 15.12.2025 § 264

409/02.07.00/2025

Taustaa

Perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat (jaliempana: "sote- ja pela-
kiinteistot”) siirrettiin hyvinvointialueen hallintaan viimeistaan 1.1.2023
alkaen, sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadanndn
voimaanpanosta annetun lain, 616/2021, (ns. "voimaanpanolaki") 22 §:n
mukaisesti.

Hyvinvointialueen ja kunnan tuli tehda toimitilojen hallinnasta
vuokrasopimukset siten, etta ne ovat voimassa ainakin 31.12.2025 asti.
Em. saantely mahdollisti toimitilojen vuokraamisen hyvinvointialueelle
ilman kuntalain (410/2015) 15. luvussa tarkoitettua yhtidittamisvelvoitetta.

Lakisadateisen vuokraamisvelvoitteen paattyessa 31.12.2025 kunnan tulee
ottaa huomioon kuntalain 126 §:ssa saadetty yhtidittamisvelvoite. Sen 1
momentin mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Kuntalain 126 §:n 2
momentissa saadetaan tilanteista, joissa kunnan ei katsota toimivan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Lain 127 §:ss& on saadetty poikkeuksista
126 §:n yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Kiinteistojen ja toimitilojen vuokraaminen hyvinvointialueelle on
yhtidittamisvelvoitteeseen kuuluvaa toimintaa, eikd se suoraan sisally
kuntalain 126 §:n 2 momentin mukaisiin poikkeuksiin
yhtidittamisvelvoitteesta. Kuntalain 127 §:ssa on saadetty muista
poikkeuksista 126 §:n yhtidittdmisvelvollisuuteen. Jos sote- ja pela-
kiinteistojen vuokraustoiminnan markkinavaikutukset ovat vahaiset,
voidaan soveltaa 127 §:n 1 momentin vahaisyyspoikkeusta
yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Neuvottelut vuokrattavista tiloista ja vuokratasoista 1.1.2026 alkaen on
Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa Tuusniemen kunnan osalta kayty.
Vuokrasopimuspohjien tydstaminen yksityiskohtien osalta on parhaillaan
meneillddn. Tuusniemen kunnalla on seuraavat kiinteistot, joita Pohjois-
Savon hyvinvointialue myés vuoden 2026 puolella alkaen vuokraa omien
lakisaateisten sote- ja pela-tehtavansa hoitamiseen:

1. Paloasema (pois lukien autokorjaamolle vuokratut tilat)

2. Terveyskeskus- palvelukeskus kokonaisuus (pois lukien sairaalan ja
kunnan keskuskeittion tilat).

Kysymys yhtidittdmistarpeesta ei koske yksittaisia pienia vuokrauskohteita,
joissa kiinteistd on paaasiassa kunnan omassa kaytdssa. Naita kiinteistdja
ovat kunnantalo ja yhtenaiskoulu.

Yhtibittdmisen lahtokohtia

Valmistelun 1ahtdékohtana on voimassa olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon, seka pelastustoimen kiinteistdjen vuokrasopimusten



Valmistelija

tilanne ja nakyma vuokrasopimusten kestoon ja saavutettavaan
vuokratasoon. Pohjois-Savon hyvinvointialueen jatkossakin vuokraamia
terveyskeskus - palvelukeskus kokonaisuutta ja paloasemaa on tarkasteltu
yhtidittdmisvelvoitteen nakdkulmasta: Koskeeko yhtidittamisvelvollisuus
molempia kiinteistdkokonaisuuksia, vai soveltuvatko naihin poikkeukset
yhtidittamisvelvoitteesta.

Selvitys yhtidittdmaétta jattdmisen edellytyksista

Sote- ja pela -toimitiloja vuokratessaan kunta lahtékohtaisesti toimii
kilpailluilla markkinoilla kuntalain 126 §:n mukaan. Kunta arvioi itse, onko
kunnan alueella sote- ja pela -kiinteistomarkkinaa, ottaen huomioon sen,
etta kynnys siihen tulkintaan, ettei kunnassa olisi toimivaa sote- ja pela -
kiinteistdjen vuokramarkkinaa, on korkea.

Tuusniemen kunta on teettanyt selvitystydn BDO Oy:lla yhtidittdmatta
jattamisen juridisista ja kilpailullisista edellytyksistd. BDO Oy on laatinut
sote- ja pela -kiinteistdjen markkinaselvityksen seka kilpailuoikeudellisen
lausunnon markkinatoiminnasta toimitilojen vuokrauksessa
hyvinvointialueelle. BDO Oy:n kilpailuoikeudellisen arvioinnin
yhteenvedossa on todettu sote- ja pelakiinteistdjen osalta seuraavaa: ”
Paloaseman toiminta liittyy niin vahvasti hyvinvointialueen ja kunnan
vaestonsuojelutehtaviin ja niiden keskindisiin yhteistoimintavelvoitteisiin,
etta kun otetaan lisaksi huomioon kunnan alueidenkayttélain mukaiset
tehtavat, tdman kiinteistén vuokraaminen hyvinvointialueelle ei
todennakdisesti ole yhtidittdmisvelvoitteen piirissa.

Palvelukeskuksen hoivakotien osalta markkinoilla on Suomessa kilpailua
kiinteistdsijoittajien kesken, joskaan mielenkiinto ei kohdistu
kasvukeskusten ulkopuolelle. Tasta johtuen palvelukeskus-terveysasema
rakennuksen osalta ei voida taysin sulkea pois sitd mahdollisuutta, etta
kunta toimii naita tiloja vuokratessaan kilpailluilla markkinoilla. Kun
markkinaolosuhteet ovat kuitenkin sellaiset, ettd ne eivat mahdollista
kaupallista toimintaa (hyvinvointialueen heikot vuokrausehdot ja
markkinavoima hinnoittelussa, kunnan pieni markkinaosuus, kaavoitettujen
tonttien ja olemassa olevien soveltuvien rakennusten puuttuminen, seka
pieni markkina alueellisesti seka euroiltaan), on vaikutus kilpailuun niin
vahainen, etta kilpailu ei kunnan toiminnasta johtuen vaaristy
(poikkeamisperuste yhtidittamiselle kuntalain 127 § 1 momentin 1 kohta).
Palvelukeskuksessa sijaitsevan keittion rooli kunnan toiminnan
jatkuvuussuunnittelussa ja

lisdksi puoltavat sita, etta kiinteistén vuokraus ei mahdollisesti ole
yhtidittamisvelvollisuuden piirissa (poikkeamisperuste yhtidittamiselle
kuntalain 127 §:n 1 momentin 7 kohta).”

Riski virheellisestd menettelysta

KKV:n mahdollinen puuttuminen tilanteeseen tapahtuisi ensisijaisesti
neuvotteluteitse. Valvonta on jalkikateista, eika taannehtivia sanktioita
lahtokohtaisesti ole. Riski seuraamuksista on arvioitu vahaiseksi, kun
toiminta dokumentoidaan asianmukaisesti ja hinnoittelu seka kirjanpito
hoidetaan lain edellyttamalla tavalla.

Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047



Kj:n paatdosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd Tuusniemen kunta:

1. jattaa yhtidittdamisen tekematta, koska kunnan sote- ja pela -
kiinteistdjen vuokraustoiminnan vaikutus naihin markkinoihin on laissa
tarkoitetulla tavalla vahainen ja kiinteistdilld on merkitystd myés kunnan
toiminnan jatkuvuussuunnittelussa

2. tarkastelee markkinoiden kehittymista saanndllisesti ja reagoi
tarvittaessa markkinatilanteen muutokseen

3. ryhtyy pitdmaan sote -ja pelakiinteistdjen vuokraamisesta erillista,
muusta kunnan toiminnasta eriytettya kirjanpitoa, kilpailulain
(948/2011) 30 d § 5. kohdassa edellytetylla tavalla.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Juha Pitkanen oli esteellisena poissa
kokouksesta tdman pykalan kasittelyn ajan klo 17.35 - 17:40. Peruste:
yhteis6jaavi.



